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e convencgoes coletivas de trabalho

Resumo

A PEC 221/2019 pretende reduzir a jornada semanal para 40 horas e instituir dois
dias de repouso semanal remunerado. O texto aprovado pela Cémara dos
Deputados, que sera apreciado pelo Senado Federal, contém previsdo especifica
sobre o papel dos acordos coletivos e convencgdes coletivas na adaptacdo das novas
regras a realidade de cada setor. A negociacao coletiva podera definir mecanismos
de compensacdo de jornada, escalas diferenciadas e regras de transigao,
respeitados os limites constitucionais propostos. Por outro lado, clausulas coletivas
incompativeis com a nova disciplina perderao eficacia automaticamente, o que impde
limites a autonomia negocial. Em sintese, a proposta atribui a negociagao coletiva o

papel de instrumento de adaptagao das novas regras sobre jornada e descanso.

1 - O texto da PEC 221/2019, aprovado pela Camara dos Deputados e encaminhado

ao Senado Federal em 28 de maio de 2026, propde a redugao da jornada semanal
de trabalho e a institui¢cao de dois dias de repouso semanal remunerado, medida
associada ao fim da escala 6x1. A proposta também contém diversas disposigoes
especificas relacionadas a acordos coletivos e convengdes coletivas de
trabalho, com o objetivo de viabilizar a implementacdo e operacionalizacdo das

novas regras de jornada e descanso.

Contudo, a PEC 221/2019 ainda depende de apreciagao pelo Senado Federal,

razao pela qual o texto atualmente analisado n&o possui carater definitivo. A proposta
podera sofrer alteragdes durante sua tramitacédo legislativa, com a modificagao,
supressdo ou incluséo de dispositivos, e até mesmo deixar de ser aprovada pelo

Congresso Nacional.
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Nesse contexto, destacam-se abaixo as principais disposicdes da proposta
relacionadas aos acordos coletivos e convengoes coletivas de trabalho, bem

como seus possiveis impactos nas relagdes coletivas de trabalho.

2 — A primeira referéncia aparece na nova redacao do inciso Xlll do artigo 7° da
Constituicdo Federal, que fixa a duragao do trabalho normal em até 8 horas diarias
e 40 horas semanais, mantendo a possibilidade de compensag¢ao de horarios e de

reducao da jornada mediante acordo ou convengao coletiva de trabalho.

Na pratica, isso significa que o sindicato patronal e o sindicato dos trabalhadores (por
meio de convengao coletiva) ou a empresa e o sindicato profissional (por meio de
acordo coletivo), poderdo negociar mecanismos de compensacgao e distribuicao

da jornada, desde que respeitado o novo limite semanal previsto pela PEC.

Assim, por exemplo, uma convengao coletiva de trabalho firmada entre o sindicato
patronal e o sindicato dos trabalhadores pode prever que os empregados trabalhem
9 horas por dia de segunda a quinta-feira e 4 horas na sexta-feira, totalizando 40
horas semanais. Nesse caso, a hora excedente trabalhada de segunda a quinta-
feira € compensada pela reducéo da jornada na sexta-feira, sem geracéo de horas
extras, uma vez que a compensacgao foi estabelecida por negociagao coletiva e

respeita o limite semanal de 40 horas previsto na PEC.

Alternativamente, por meio de acordo coletivo de trabalho, uma empresa pode
ajustar com o sindicato profissional uma escala de 10 horas diarias durante 4 dias
por semana, seguida de 3 dias de descanso, também observando o limite de 40

horas semanais.

Esses exemplos demonstram a possibilidade de distribuicdo da jornada as
necessidades dos setores econdmicos e das empresas, sem ultrapassar o limite

semanal constitucional proposto de 40 horas.

Cumpre ressaltar que a matéria objeto da proposta ndo representa inovagéo no
sistema juridico trabalhista, uma vez que o inciso XllI do artigo 7° da Constituicdo
Federal ja prevé expressamente a possibilidade de compensacao de horarios e
de reducdao da jornada de trabalho mediante negociagao coletiva. Trata-se,
portanto, de mecanismo constitucionalmente reconhecido, amplamente utilizado nas
relagdes coletivas de trabalho e capaz de proporcionar maior equilibrio, seguranca
juridica e adequagao das condicbes de trabalho as peculiaridades do setor

econdmico e da categoria profissional.
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3 — A segunda previsao esta no novo § 2° do artigo 7°. O dispositivo autoriza que
acordos e convengdes coletivas estabelecam regimes compensatorios para
viabilizar a nova regra de dois dias de repouso semanal remunerado. A negociagao
coletiva podera criar escalas diferenciadas, inclusive para trabalhadores
submetidos a regimes especiais definidos em lei ou norma regulamentadora, desde
que seja assegurada, na média do més-calendario, a existéncia de dois dias de
repouso semanal remunerado por semana e que pelo menos um desses dias seja
usufruido dentro de cada periodo maximo de uma semana de trabalho. Essa previsao
podera propiciar flexibilidade a setores que funcionam em regime de escalas, como

saude, transporte, hotelaria e industrias de funcionamento continuo.

No caso, por exemplo, em um hospital que mantém atendimento ininterrupto, o
sindicato patronal e o sindicato dos trabalhadores celebram uma convengao coletiva
estabelecendo uma escala especial para a equipe de enfermagem. Em algumas
semanas do més, os empregados usufruem apenas um dia de repouso semanal
remunerado, em razado da necessidade de cobertura das escalas, enquanto em
outras semanas recebem trés dias de repouso remunerado. Ao final do més-
calendario, a média resulta em dois dias de repouso semanal remunerado por
semana, atendendo ao requisito previsto na PEC. Além disso, é garantido que, em
nenhum periodo superior a sete dias consecutivos de trabalho, o empregado fique
sem pelo menos um dia de descanso. Dessa forma, a negociagéo coletiva podera
conciliar a continuidade dos servigos essenciais com o cumprimento da nova regra

constitucional de repouso semanal remunerado.

Importante destacar que a solugdo prevista no novo § 2° do artigo 7° da PEC
221/2019 né&o representa inovagao absoluta no ordenamento constitucional
brasileiro. O texto encontra respaldo nos atuais incisos Xlll e XXVI do artigo 7° da
Constituicdo Federal, que ja autorizam a compensacdo de horarios mediante
negociagao coletiva e reconhecem a for¢ga normativa dos acordos e convengdes
coletivas de trabalho. A principal inovagdao da PEC n&o esta na flexibilizagao
negociada das escalas, mas sim na criagédo de um novo parametro constitucional,
consistente na garantia de dois dias de repouso semanal remunerado, cuja
operacionalizagao podera ser ajustada pelas entidades sindicais de acordo com as
peculiaridades de cada setor econbémico. Dessa forma, a proposta preserva a
tradicdo constitucional brasileira de prestigiar a autonomia coletiva como instrumento
de adequacao das condi¢cbes de trabalho as necessidades dos empregadores e

trabalhadores.

FINDES.COM.BR



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#:~:text=20%2C%20de%201998)-,XIII%20%2D,-dura%C3%A7%C3%A3o%20do%20trabalho
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#:~:text=53%2C%20de%202006)-,XXVI,-%2D%20reconhecimento%20das%20conven%C3%A7%C3%B5es

FiNDES | <ioilsostsoane

4 — A terceira referéncia encontra-se no artigo 3° da PEC. O texto determina que,
passados dois meses da publicagdo da emenda constitucional, perderao eficacia
todas as clausulas de acordos e convencgodes coletivas que tratem de duragao do
trabalho ou de repouso semanal remunerado de forma incompativel com as novas
regras constitucionais. Assim, instrumentos coletivos vigentes que prevejam jornada
ou descanso em desacordo com 0s hovos parametros deixarao automaticamente de

produzir efeitos, independentemente de nova negociacao entre as partes.

A previséo contida no artigo 3° da PEC 221/2019 guarda relagdo com o principio da
supremacia da Constituicdo Federal e com os limites constitucionais impostos a
autonomia coletiva reconhecida pelo inciso XXVI do artigo 7° da Constitui¢ao.
Embora acordos e convengdes coletivas possuam forca normativa, suas clausulas
devem observar os parametros constitucionais vigentes. Assim, a
incompatibilidade entre instrumento coletivo e norma constitucional superveniente ja
poderia conduzir a perda de eficacia das disposi¢cdes conflitantes. A inovagao da PEC
consiste em estabelecer, de forma expressa, um prazo de adaptagao de dois
meses e a cessagao automatica dos efeitos das clausulas incompativeis, conferindo

maior seguranca juridica as entidades sindicais, empregadores e trabalhadores.

5 — Outra previsao esta no artigo 7° da PEC, que trata da fase de transig¢ao para a
reducado da jornada semanal. Durante o periodo em que a jornada maxima sera
reduzida gradualmente de 44 para 42 horas e, posteriormente, para 40 horas
semanais, acordos e convencgodes coletivas poderao ampliar a duragao diaria do
trabalho para permitir a adequada distribuicdo das horas ao longo da semana. Essa
flexibilizagdo devera respeitar a nova regra constitucional dos dois dias de repouso
semanal remunerado. O objetivo é permitir a reorganizagao das escalas de trabalho

sem comprometer a adaptacdo gradual das empresas ao novo regime.

No caso, por exemplo, uma empresa que atualmente adota jornada de 44 horas
semanais podera, durante a fase de transi¢ao para 42 horas semanais, negociar com
o sindicato uma nova escala de trabalho para adequar sua operacéo ao novo limite
constitucional. Por meio de acordo ou convencao coletiva, podera ser estabelecida
uma jornada de quatro dias de 10 horas e 30 minutos de trabalho, totalizando 42
horas semanais, com trés dias de descanso. Posteriormente, quando o limite
semanal passar para 40 horas, a negociagao coletiva podera prever, por exemplo,
quatro dias de 10 horas de trabalho, também com trés dias de descanso. Em
ambos o0s casos, deverdo ser respeitados os dois dias de repouso semanal

remunerado previstos pela PEC. Esse mecanismo podera conferir flexibilidade para
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reorganizar escalas e turnos sem comprometer a redugcdo gradual da jornada

semanal.

A previsao contida no artigo 7° da PEC 221/2019 encontra fundamento nos atuais

incisos XllI, XIV e XXVI do artigo 7° da Constituicdo Federal. Assim como ocorre no

sistema constitucional vigente, a proposta mantém a possibilidade de que acordos e
convengdes coletivas disciplinem a distribuicdo da jornada de trabalho e
estabelecam mecanismos compensatoérios destinados a adequar a organizagéao do
trabalho as peculiaridades de cada atividade econdmica. A principal inovagédo da PEC
nao reside na valorizacdo da negociacao coletiva, ja consagrada pela Constituicéo,
mas na utilizacdo desse instrumento como mecanismo de transicdao para a
reducgao gradual da jornada maxima semanal de 44 para 42 e posteriormente para

40 horas.

6 — Por fim, o artigo 8° da PEC prevé que empregados portadores de diploma de
nivel superior e com remuneragao mensal igual ou superior a duas vezes e meia
o teto dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social (atualmente de R$
21.188,88, considerando o teto do RGPS de R$ 8.475,55 em 2026) ndo estardo
sujeitos, em regra, as normas sobre duragdo do trabalho e controle de jornada.
Entretanto, o proprio dispositivo ressalva que essas regras poderao ser aplicadas se
houver previsdo em acordo ou convengao coletiva de trabalho. Dessa forma, a
negociagao coletiva podera estabelecer limites de jornada, regras de controle de
ponto ou outras garantias relacionadas ao tempo de trabalho mesmo para essa

categoria de empregados de alta remuneracao.

A previsao constante do artigo 8° da PEC 221/2019 guarda relagdo com o principio
constitucional do reconhecimento das convengoes e acordos coletivos de
trabalho, previsto no inciso XXVI do artigo 7° da Constituicdo Federal, bem como
com a tendéncia ja verificada na legislagdo trabalhista de conferir tratamento
diferenciado a empregados ocupantes de posicoes de maior autonomia e
elevada remuneragao. A inovagao proposta consiste em excluir, como regra, 0s
trabalhadores portadores de diploma de nivel superior e com remuneracao elevada
do regime constitucional de duragao do trabalho e controle de jornada, sem afastar a
possibilidade de que acordos e convengdes coletivas estabelecam garantias

especificas para esse grupo de empregados de alta qualificagao e renda.

7 — Em sintese, a PEC 221/2019 atribui a negociacdo coletiva o papel de

instrumento de adaptacao das novas regras sobre jornada e descanso, permitindo
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a instituicdo de regimes compensatorios, escalas diferenciadas e mecanismos de
reorganizacao da jornada de trabalho para viabilizar a implementagédo dos dois dias
de repouso semanal remunerado. Nesse aspecto, a proposta nao constitui
inovagao no sistema juridico trabalhista, uma vez que a Constituicao Federal ja
prestigia a negociagao coletiva e a compensacgao de jornada, conforme previsto nos

incisos XIlI, XIV e XXVI do artigo 7°.

Além disso, a PEC admite que acordos coletivos e convencdes coletivas disciplinem
aspectos relacionados a duragéo do trabalho e ao controle de jornada, inclusive em
relacdo a empregados de elevada qualificagdo profissional e alta remuneracgao.
Quanto a esse ponto, verifica-se inovagao em relagcéo ao texto constitucional vigente,
que atualmente nao prevé tratamento especifico para essa categoria de
trabalhadores nem autoriza expressamente que a negociacgao coletiva discipline sua

sujeicao as normas de duragao do trabalho e controle de jornada.

Por outro lado, a proposta também estabelece limites a autonomia coletiva ao
determinar a perda de eficacia das clausulas convencionais incompativeis com os
novos parametros constitucionais, reafirmando o principio da supremacia da

Constituicdo Federal.

Importante

@ O texto do presente informe contém hiperlinks que permitem o acesso direto a

conteudos e informagdes complementares.
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