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Informe Estratégico — STF analisa inclusao de riscos

psicossociais na NR-1

Resumo

O STF analisa, nas ADPFs n° 1333 e n°® 1316, questionamentos sobre a inclusao dos
riscos psicossociais na NR-1 e a possibilidade de aplicacdo de penalidades as
empresas. As acdes nao contestam a protecdo a saude mental, mas apontam falta
de critérios objetivos e inseguranca juridica na implementacdo da norma. As
entidades alegam auséncia de parametros técnicos claros e de analise de impacto
regulatério, o que dificultaria o cumprimento das exigéncias e a defesa das empresas.
O julgamento devera definir se a aplicacdo de sang¢des pode ocorrer nas condi¢cdes
atuais ou se sera necessaria regulamentagao mais precisa, com impactos relevantes

para a gestao de riscos ocupacionais no pais.

A Confederacdo Nacional de Saude (CNSaude) ajuizou, no Supremo Tribunal
Federal (STF), a Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°
1333, com o objetivo de questionar a aplicagdao de multas e demais sangoes
relacionadas a inclusao dos fatores de riscos psicossociais na Norma

Regulamentadora n° 1 (NR-1), editada pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

A acéo foi distribuida ao ministro André Mendonca, que também relata a ADPF n°
1316, anteriormente proposta pela Confederagdo Nacional dos Estabelecimentos de
Ensino (Confenem), evidenciando que a matéria ja se encontra submetida a

apreciacdo do STF em mais de um processo com objeto semelhante.

A controvérsia tem origem na recente atualizagdo da NR-1, que passou a exigir das
empresas a identificagao, avaliagcao e o gerenciamento dos riscos psicossociais
no ambiente de trabalho, incorporando-os ao Gerenciamento de Riscos

Ocupacionais (GRO) e ao Programa de Gerenciamento de Riscos (PGR).
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Os riscos psicossociais referem-se a fatores relacionados a organizacdo e as
condicbes de trabalho, tais como metas excessivas, jornadas prolongadas,
sobrecarga, deficiéncias na comunicagao e estresse organizacional, os quais podem

impactar negativamente a saude mental dos trabalhadores.

No ambito da ADPF n°® 1333, a CNSaude nao impugna a legitimidade da politica

publica voltada a preservacdo da saude mental no trabalho. A controvérsia centra-
se, contudo, na forma de implementagdao da norma, especialmente quanto a
inexisténcia de critérios objetivos para a avaliagao dos fatores psicossociais e

para a aplicagao de penalidades administrativas.

Segundo a entidade, a regulamentagdo carece de parametros claros e uniformes
que orientem empregadores e agentes fiscalizadores, circunstancia que pode gerar
insegurancga juridica, interpretagdes divergentes e autuagdes desprovidas de base
técnica consistente. Sustenta, ainda, a auséncia de adequada analise de impacto

regulatério previamente a introducédo das novas exigéncias.

Outro ponto relevante diz respeito a previsibilidade das obrigacdées impostas.
Argumenta-se que, na pratica, o real alcance da norma somente seria conhecido no
momento da fiscalizagdo, o que comprometeria os principios da seguranga juridica,

da previsibilidade e da ampla defesa no ambito do direito administrativo sancionador.

A discusséo envolve, ainda, impactos econdémicos significativos, especialmente
para o setor de saude, que abrange hospitais, clinicas, laboratérios e operadoras de
planos de saude, os quais poderao ser compelidos a realizar investimentos adicionais
em processos internos, capacitacbes e avaliacbes técnicas para adequacao as

exigéncias da NR-1.

Do ponto de vista econbmico, a medida também tende a gerar impactos
relevantes para as industrias, que poderdo ser obrigadas a investir na
reestruturacdo de processos internos, capacitacdo de equipes, contratacdo de
consultorias especializadas e ado¢ao de ferramentas de avaliacido e monitoramento
de riscos psicossociais. Esses custos adicionais, somados a incerteza regulatéria,
podem afetar a competitividade, sobretudo em setores mais intensivos em mao de

obra, elevando o custo operacional e aumentando o risco de autuacoes.

Paralelamente, a ADPF_ n° 1316, ajuizada pela Confenem, apresenta

guestionamentos semelhantes e refor¢ga o debate sobre a viabilidade pratica da
norma. Na referida ag&o, sustenta-se que o proprio Ministério do Trabalho e Emprego
teria reconhecido a inexisténcia, até o momento, de metodologia padronizada ou de

ferramentas técnicas adequadas para a avaliacao dos riscos psicossociais.
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Com base nesses argumentos, a Confenem requer ao STF a suspensdo da
aplicacdo de multas e demais medidas coercitivas relacionadas ao
descumprimento dessas obrigacdes até que sobrevenha regulamentacdo mais clara,

precisa e tecnicamente fundamentada.

Ambas as agbes evidenciam um ponto central da controvérsia: a auséncia de
critérios objetivos e uniformes para a implementagcao das exigéncias relativas aos
riscos psicossociais tem gerado preocupacido entre os empregadores quanto a

seguranca juridica e a previsibilidade regulatoria.

Cumpre destacar que a NR-1, como norma geral de seguranca e saude no trabalho,
passou a exigir que as empresas nao apenas reconhegam tais riscos, mas também
adotem medidas efetivas de prevengdo, monitoramento e registro no PGR,
ampliando de forma significativa o escopo das obrigagdes empresariais e elevando o

nivel de exigéncia em matéria de compliance trabalhista.

Diante desse cenario, cabera ao Supremo Tribunal Federal analisar a
compatibilidade dessas exigéncias com os principios constitucionais, notadamente
os da legalidade, da segurancga juridica e do devido processo legal, a fim de
definir se a aplicacdo de penalidades administrativas pode ocorrer nas condi¢coes
atuais ou se sera necessaria a fixacdo de parametros mais claros para a

implementacao da norma.

Em sintese, o julgamento das ADPFs n° 1333 e n°® 1316 devera estabelecer diretrizes

relevantes para o equilibrio entre a promog¢ao da saude no ambiente de trabalho e a
garantia de previsibilidade e seguranga juridica as empresas, com potenciais

impactos diretos na gestao de riscos ocupacionais em todo o pais.

Importante

@ O texto do presente informe contém hiperlinks que permitem o acesso direto a

conteudos e informacdes complementares.

Marco Antonio Redinz
Advogado trabalhista, autor de livros, mestre em Ciéncias Juridicas pela PUC/Rio,

e Especialista de Relagcdes do Trabalho da Findes

Agostinho Miranda Rocha
Presidente do Conselho Tematico de Relagcdes do Trabalho - CONSURT

FINDES.COM.BR



https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/comissao-tripartite-partitaria-permanente/normas-regulamentadora/normas-regulamentadoras-vigentes/nr-01-atualizada-2025-i-3.pdf
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=7609358
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=7550472

