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INTRODUGAO

O Coinfra/Findes tem reiterado que a industria capixaba precisa de gas natural
competitivo, transporte de cargas eficiente, fiscalizagdo moderna e ambiente
regulatorio previsivel para sustentar novos investimentos, ampliar a produtividade e
fortalecer a insercdo do Espirito Santo nas cadeias logisticas e industriais

nacionais.

Ha tempos, o Conselho aponta a existéncia de um agente dominante no mercado
de gas natural e defende uma atuacdo mais incisiva e efetiva dos orgaos
reguladores, fiscalizadores e formuladores de politicas publicas, para que o

mercado possa se expandir com competicao, liquidez e transparéncia.
INICIATIVAS EM CURSO NO EXECUTIVO E NO LEGISLATIVO NACIONAL

Tramitam atualmente no Congresso Nacional trés iniciativas relacionadas ao gas
natural, a renovacao da frota de transporte de cargas e a fiscalizagdo do setor de
combustiveis, sobre as quais se faz necessario um olhar atento dos consumidores
industriais:

PL n°® 5.802/2025 — desconcentracdo do mercado de gas natural;

MP n° 1.328/2025 — financiamento para renovagao de frota;

PLP n°® 109/2025 — acesso da ANP a dados fiscais.

PL N° 5.802/2025 — DESCONCENTRACAO DA OFERTA NO MERCADO DE
GAS NATURAL

O PL n® 5.802/2025 propde a criacao de instrumentos transitérios para promover a
desconcentracdo da oferta no mercado brasileiro de gas natural, até a
regulamentacao definitiva do art. 33 da Lei n° 14.134/2021. A iniciativa prevé a

instituicdo do Comité Gestor da Promog&o da Concorréncia no Mercado de Gas
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Natural — GEGAS — e autoriza a ANP a utilizar recursos de PD&l para
contratacdo de estudos e consultorias voltados ao aperfeicoamento da regulagao

do setor.

O ponto central da proposta € a obrigagcdo de que o agente dominante, definido
transitoriamente como aquele que detenha mais de 50% do mercado total de gas
natural, térmico e n&o térmico, venda por meio de leildes o gas adquirido de
terceiros, com excecdes para GNL, contratos de curto prazo e biometano. A
medida se inspira em mecanismos internacionais de “gas release”, utilizados para
ampliar liquidez, aumentar a transparéncia de pregos e reduzir barreiras a entrada

de novos supridores.

Para o Coinfra/Findes, a proposta enfrenta uma questdo central para a
competitividade industrial. A abertura formal do mercado de gas natural, embora
necessaria, nao é suficiente para assegurar competicdo efetiva quando a oferta
permanece concentrada em poucos agentes. Para consumidores industriais,
especialmente aqueles intensivos em energia, a falta de liquidez, transparéncia e
diversidade de supridores limita a capacidade de negociacdo, reduz a
previsibilidade de custos e compromete a competitividade. A adocdo de
mecanismos transitorios de liberacdo de gas, por meio de leildes publicos, pode
contribuir para ampliar a liquidez do mercado, estimular o mercado livre, criar
referéncias mais transparentes de precos, favorecer a substituicio de combustiveis

de maior emissao e viabilizar novos investimentos industriais.

Diante disso, o Coinfra/Findes manifesta apoio prioritario ao mérito do PL n°
5.802/2025, por entender que a desconcentragao da oferta é condicao essencial
para a construcdo de um mercado de gas mais competitivo, transparente e

favoravel a industria.

Esse apoio, contudo, deve vir acompanhado da defesa de aperfeicoamentos ao
texto, especialmente para assegurar seguranga juridica, respeito aos contratos
vigentes, governanga técnica, previsibilidade regulatéria e protagonismo da ANP na

regulagao e supervisdo do processo.

Recomenda-se que o projeto detalhe com maior precisdo a metodologia de
formacado do preco de referéncia, os critérios de habilitacdo dos participantes, a
governanca do GEGAS, os mecanismos de transparéncia dos leildes e a interface
com o CADE, a EPE, as agéncias estaduais e os consumidores industriais.
Também € importante que a regulamentacéo evite excesso de discricionariedade e
garanta que os produtos ofertados sejam efetivamente acessiveis a consumidores

industriais e comercializadores independentes.
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MP N° 1.328/2025 — FINANCIAMENTO PARA RENOVAGAO DE FROTA

A MP autoriza até R$ 6 bilhdes para linhas de financiamento reembolsavel
destinadas a aquisicdo de caminhdes novos ou seminovos para renovagao de
frota, tendo o Ministério da Fazenda como gestor e o BNDES como agente
financeiro. Os beneficiarios incluem transportadores auténomos, cooperativas,

empresarios individuais e empresas do transporte rodoviario de cargas.

O texto também prevé que os financiamentos observem critérios de conteudo
nacional e sustentabilidade ambiental, social e econémica, e admite condi¢cdes
diferenciadas para aquisicdo de veiculos novos mais eficientes e de menor impacto

ambiental.

A MP é positiva para renovagéao da frota, redu¢céo de emissdes, eficiéncia logistica
e reducdo de custos operacionais. Contudo, o texto ndo vincula claramente o
programa a ampliacdo do uso de caminhdes a gas natural, biometano, GNL ou
outros combustiveis de menor intensidade de carbono. Para o Espirito Santo, essa
€ uma oportunidade importante, pois o Estado tem interesse estratégico em
ampliar a demanda por gas natural, desenvolver corredores logisticos mais limpos

e reduzir o custo de transporte para a industria.

Portanto, a MP deve ser aperfeicoada para vincular mais claramente o programa a
transicdo energética e ao desenvolvimento do mercado de gas natural e
biometano. Recomenda-se a inclusdo de critérios que priorizem ou criem
condicbes diferenciadas para caminhdes movidos a gas natural, GNL, biometano,

hibridos ou outras tecnologias de menor emissao.

Também ¢é recomendavel que o programa permita o financiamento de
infraestrutura associada, como pontos de abastecimento, adequacao de garagens,
bases logisticas e corredores de abastecimento, pois a renovagao tecnoldgica da

frota depende da existéncia de infraestrutura minima para operacao.

Com esses ajustes, a MP podera contribuir simultaneamente para a modemizacao
logistica, a redugdo de emissdes, o fortalecimento da industria nacional de bens de
capital e o aumento da demanda por combustiveis de menor intensidade de

carbono.
PLP N°109/2025 — ACESSO DA ANP A DADOS FISCAIS

O PLP autoriza a ANP a obter, perante 6rgaos fazendarios, informacgdes lastreadas
em documentos fiscais eletrénicos dos agentes regulados, relativas a producéo,

comercializagdo, movimentagao, estoques e pregos de derivados de petroleo, gas
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natural, combustiveis fosseis, biocombustiveis e combustiveis sintéticos. O texto

determina que a ANP preserve o sigilo fiscal.

A justificativa afirma que o acesso as notas fiscais eletrbnicas permitira cruzar
dados de producdao, comercializacdo e tributacdo, identificar adulteracao,
sonegacao e praticas ilicitas, reduzindo custos de fiscalizagdo para agentes
regulares e combatendo concorréncia desleal. O projeto foi aprovado na Camara e

enviado ao Senado.

O acesso estruturado da ANP a dados fiscais pode aumentar a eficiéncia
fiscalizatéria, reduzir assimetrias informacionais e permitir atuacdo mais precisa
contra agentes que operam a margem da legislagdo, praticando sonegacéo,

adulteracéo, triangulagéo interestadual e dumping tributario.

O apoio do Coinfra/Findes deve ser condicionado a preservagao de salvaguardas
robustas de sigilo fiscal, seqguranga da informagéo, rastreabilidade dos acessos,
finalidade especifica, proporcionalidade e respeito a LGPD. O compartilhamento de
dados deve servir a regulacao e fiscalizagdo setorial, sem gerar novas obrigagdes

burocraticas desnecessarias para empresas que ja operam em conformidade.
CONCLUSAO

O Coinfra/Findes entende que as trés proposigdes, embora distintas, convergem
para uma agenda comum de aumento da eficiéncia econdmica, reducao de custos,
modernizacao logistica, fortalecimento regulatério e ampliagdo da competitividade

industrial.

Por essa razdo, recomenda o apoio as iniciativas, com as ressalvas e

aperfeicoamentos indicados neste informe.

Romeu Rodrigues
Mestre em Engenharia de Produg&o, Consultor em Logistica e Energia e
Especialista do Coinfra

Gustavo Peters Barbosa
Presidente do Conselho Tematico de Infraestrutura e Energia
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