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Informe Estratégico — Concessao ampla da gratuidade de

justica impulsiona recorde de agoes trabalhistas

Resumo

O Relatério Geral da Justica do Trabalho de 2024 aponta um aumento histérico no
numero de agdes trabalhistas: 4,09 milhdes de processos, crescimento de 19,25%
em relacdo a 2023. Esse cenario decorre da decisdo do STF na ADI 5.766 (2022),
que eliminou a obrigagao de pagamento de honorarios e custas para beneficiarios da
gratuidade, mesmo em caso de sucumbéncia, revertendo os efeitos da Reforma
Trabalhista de 2017. O fendmeno da litigiosidade abusiva preocupa o CNJ, que editou
a Recomendacgao n°® 159 (2024) para prevenir praticas abusivas, como pedidos
infundados de justica gratuita. Em raz&o da alta litigiosidade trabalhista, empresas
devem adotar medidas preventivas, como auditorias, treinamentos, canais de
denuncia e incentivo a solugdes consensuais. No Supremo Tribunal Federal, tramita
a ADC 80, que discute se a autodeclaracao de hipossuficiéncia basta para concessao
da gratuidade ou se é necessaria comprovacédo. O relator, Edson Fachin, votou pela
validade da autodeclaragdo com presuncéao relativa. Ja Gilmar Mendes, em voto-
vista, defendeu critérios objetivos, declarando inconstitucional o limite de 40% do teto
do RGPS e propondo novo parametro: R$ 5.000,00, com atualizagdo pelo IPCA,
aplicavel a todo o Judiciario. Para quem ganha acima desse valor, seria exigida
comprovacao concreta. O julgamento esta suspenso apds pedido de vista do Ministro
Cristiano Zanin. A ADC 80 é considerada estratégica para reduzir a litigancia

predatoria e garantir maior rigor na concesséao da gratuidade de justica.

1 — O Relatdério Geral da Justica do Trabalho de 2024 apresenta um panorama

estatistico da quantidade de processos trabalhistas recebidos entre 2004 e 2024
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2004 I 2.232.421

2005 | — 2 .423.576

2006 |—— 2.232.421

2007 I 2.423.576

2008 I 2.514.823

2000 | — 3.023.127

2010 | —— 2.931.123

2011 I 3.084.681

2012 | mmmmmm————— 3311111

2013 | R L R L L L CC OO 3,549,374

2014 | Emmmmmmmmmmm—— 3.666.940
2015 I 3.768.454
2016 | —— 3.957.217
2017 |, 3.964.624
2018 | mmmmm———= 3.221.457

2019 | 3.381.871

21020 | ————=  3.038.343

2021 | U U I I R 2944148

e _______________________________________IRELMYZ

2023 | —— 3.430.040

2024 I, 4..090.375

Os dados revelam que, de 2004 a 2017, houve crescimento continuo no niumero

de ac¢des trabalhistas.

Com a Reforma Trabalhista de 2017, houve a redugao da litigiosidade em razéo da
imposicao de pagamento de custas e honorarios de sucumbéncia a parte perdedora,
mesmo quando beneficiaria da justica gratuita. A Reforma também estabeleceu a
responsabilidade pelo pagamento de honorarios periciais e custas processuais, o que

resultou na redugao significativa no volume de processos nos anos seguintes.

Contudo, o cenario mudou em agosto de 2022, quando o Supremo Tribunal
Federal, no julgamento da ADI 5.766, declarou a inconstitucionalidade dos artigos
790-B, “caput” e § 4°, e 791-A, § 4°, da CLT. A decisédo eliminou a obrigacao de
pagamento de honorarios advocaticios, periciais e custas processuais para
beneficiarios da gratuidade, mesmo em caso de sucumbéncia. O impacto foi

imediato: em 2023, foram registradas 3.430.040 novas agdes trabalhistas, e em 2024,
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0 numero chegou ao recorde histérico de 4,09 milhdes de novos processos, o que
corresponde a um aumento de 19,25% em relacdo ao ano anterior — o maior

crescimento dos ultimos 20 anos, conforme pode ser constatado no grafico acima.

2 — O aumento de processos trabalhistas tem levantado preocupagdes sobre a
pratica da litigancia abusiva, fraudulenta ou predatéria, caracterizada pelo uso
excessivo ou desvirtuado do direito de acesso a Justica, segundo o Conselho
Nacional de Justica (CNJ). Exemplos incluem agdoes sem fundamento, temerarias

ou fraudulentas.

Para enfrentar esse problema, o CNJ editou a Recomendacédo n°® 159, em outubro de

2024, que recomenda aos magistrados que adotem medidas para identificar, tratar e
sobretudo prevenir a litigancia abusiva, entendida como o desvio ou manifesto
excesso dos limites impostos pela finalidade social, juridica, politica e/ou econémica
do direito de acesso ao Poder Judiciario, inclusive no polo passivo, comprometendo

a capacidade de prestagao jurisdicional e o acesso a Justiga.

Entre as condutas que devem ser tratadas e prevenidas, citadas na Recomendacao

n° 159, destacam-se os pedidos de justica gratuita sem justificativa ou

comprovagao minima de necessidade econémica.

Portanto, em conformidade com a Recomendacio n° 159 do Conselho Nacional de

Justica, incumbe aos magistrados do trabalho identificar e coibir condutas que se
revelam extremamente prejudiciais n&o apenas as partes envolvidas, mas também a
propria credibilidade e efetividade da Justiga do Trabalho, considerando que tais
praticas comprometem a celeridade processual, a segurang¢a juridica e a

confianga social no sistema judiciario.

3 — Diante do atual cenario de aumento expressivo do numero de agdes trabalhistas,
€ essencial que empresas e areas de RH adotem medidas preventivas para mitigar

riscos trabalhistas ao maximo.

Entre algumas agdes recomendadas estao:

» Implementar cddigo de ética e conduta claro, abrangendo praticas trabalhistas e

prevencao de assedio.

= Capacitar gestores e lideres com treinamentos sobre legislagao trabalhista, gestédo

de pessoas e compliance, orientando sobre comunicagao assertiva e prevencao de
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assédio moral.

= Promover auditorias internas para verificar conformidade com a CLT, normas

coletivas e os precedentes vinculantes do Tribunal Superior do Trabalho.

= Monitorar processos judiciais para identificar padrées de risco.

» Manter documentagdo robusta e transparente sobre contratos, adverténcias e

acordos.

» Incentivar solugdes consensuais, priorizando acordos extrajudiciais homologados

judicialmente, para maior seguranca juridica.

= Prevenir eventuais conflitos relacionados a saude e seguranca do trabalho.

= Disponibilizar canal seguro e anénimo para relatos de irregularidades.

= Garantir investigacao rapida e imparcial das denuncias.

A observancia da Recomendacéo n® 159 do CNJ demanda atuagcdo de magistrados

e empresas. Enquanto os primeiros devem adotar medidas para coibir praticas
processuais abusivas, cabe as organizagdes implementar mecanismos internos que
assegurem conformidade legal e ética. Tais iniciativas ndo apenas reduzem riscos
trabalhistas, como também fortalecem a capacidade defensiva das empresas em

eventuais litigios, garantindo maior segurancga juridica.

4 — Tramita no Supremo Tribunal Federal a Acado Declaratéria de Constitucionalidade

(ADC) n° 80, proposta pela Confederagao Nacional do Sistema Financeiro (Consif).

O processo discute a constitucionalidade das regras introduzidas pela Reforma

Trabalhista (Lei n°® 13.467/2017) sobre a concess&o da justica gratuita na esfera

trabalhista. O ponto central é definir se a simples autodeclaragcao de
hipossuficiéncia econémica é suficiente ou se é necessaria a comprovagao da

insuficiéncia de recursos para a obtengao do beneficio.

Na acdo, a Confederagdo Nacional da Industria (CNI) foi admitida como “amicus
curiae”, isto é, como parte interessada que, embora n&o seja litigante, contribui com

informagdes técnicas e juridicas relevantes para subsidiar a decisdo do Tribunal.

O Relator, Ministro Edson Fachin, votou pela constitucionalidade das normas, com

interpretacdo que mantém a validade da autodeclaracéo de hipossuficiéncia (desde
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gue nao impugnada), reconhecendo-lhe presungao relativa de veracidade, ou seja,
para o Ministro, a declaracdo de hipossuficiéncia seria prova suficiente de
comprovacgao de insuficiéncia de recursos, mas como possui presunc¢ao relativa de
veracidade pode eventualmente ser alegada a falsidade da declaracédo, podendo

ocasionar a responsabilizagdo do reclamante, inclusive na esfera penal.

O voto do Ministro Gilmar Mendes, apresentado como voto-vista, divergiu da solugao
proposta pelo Relator, Ministro Edson Fachin, tendo reconhecido que o direito de
acesso a justigca, embora fundamental, ndo possui carater universal. Para o Relator,
a gratuidade deve ser seletiva, destinada exclusivamente aqueles que
comprovem efetiva insuficiéncia econémica. Segundo o Ministro, a concessao
irrestrita do beneficio estimula a litigancia irresponsavel, sobrecarrega o Judiciario
e prejudica os mais vulneraveis. Por isso, considera legitima a fixagao de critérios
objetivos para a concessao da gratuidade, medida que preserva recursos publicos e

desestimula demandas frivolas.

Além disso, declarou a inconstitucionalidade da expressao “a 40% (quarenta por
cento) do limite maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social”,
constante do § 3° do art. 790 da CLT, por entender que o critério se tornou defasado.
Propbs, como solugdo proviséria, a ado¢ao de presuncao de hipossuficiéncia para
quem recebe até R$ 5.000,00, conforme faixa de isencdo do Imposto de Renda (Lei

n® 15.270/2025), com atualizagdo automatica pela legislacao fiscal ou, na auséncia

desta, pelo IPCA. Para quem aufere renda superior a esse valor, exige-se

comprovagao concreta da insuficiéncia.

O Ministro também defendeu que esses critérios sejam aplicados a todos os ramos
do Poder Judiciario, e ndo apenas a Justica do Trabalho. Por fim, ressaltou que o
Tribunal Superior do Trabalho deve revisar sua jurisprudéncia, inclusive aquela
firmada sob o regime de recursos repetitivos (Tema 21), para adequa-la as diretrizes
estabelecidas em seu voto, caso este venha a ser aprovado pelo Plenario do

Supremo Tribunal Federal.

Com o Tema 21, o Tribunal Superior do Trabalho flexibilizou os critérios para
concessao da gratuidade de justica, ampliando a possibilidade de deferimento do
beneficio com base na simples declaragdo de hipossuficiéncia econdmica. Essa
interpretacdo reduziu a exigéncia de comprovacdo objetiva da insuficiéncia de

recursos, tornando o acesso ao beneficio mais facilitado para os reclamantes.
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O julgamento da Ac¢ao Declaratéria de Constitucionalidade (ADC) n° 80, porém, foi
suspenso em novembro de 2025 apés pedido de vista do Ministro Cristiano Zanin e

sera retomado em data futura.

5 — A ADC 80 desempenha papel estratégico ao propor critérios objetivos para a
concessao da gratuidade de justica. O ideal é que se exija uma anadlise concreta da
situacao econémica do reclamante, garantindo maior rigor e transparéncia na
concessao do beneficio. Essa medida tende a reduzir o elevado indice de
litigiosidade na Justica do Trabalho e, sobretudo, a desestimular praticas de
litigancia abusiva ou predatéria, caracterizadas pelo uso excessivo ou desvirtuado
do direito de acesso a jurisdigdo, sem qualquer consequéncia para o reclamante em

caso de sucumbéncia, como ocorre atualmente.

Ndo ha duvida de que a definicdo de regras claras para a concessao da
gratuidade de justica é essencial para evitar abusos, pois impede que pessoas de
ma-fé obtenham o beneficio apenas mediante declaracdo de pobreza. Com critérios
objetivos, o0 sistema torna-se mais organizado, 0s processos ganham maior
celeridade e todos sdo tratados de forma justa, além de prevenir a litigancia
predatéria — considerada um dos mais graves desafios contemporaneos ao sistema

judiciario brasileiro.
Importante

@ O texto do presente informe contém hiperlinks que permitem o acesso direto a

conteudos e informagdes complementares.
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