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Informe Estratégico — Estudo da FGV revela impacto negativo

do Bolsa-Familia sobre mercado de trabalho

Resumo

Estudo da FGV IBRE mostra que a ampliacdo do Bolsa-Familia, com aumento
expressivo do valor médio do beneficio e da cobertura, passou a impactar
negativamente o mercado de trabalho brasileiro. Houve reducéo na oferta de trabalho
e na ocupacgéao formal entre homens, especialmente jovens, enquanto mulheres ndo
foram afetadas. A taxa de participagdo no mercado nao retornou ao nivel pré-
pandemia da COVID-19, com quedas mais acentuadas entre pessoas com menor
escolaridade. Diante disso, o estudo sugere um redesenho do programa, com
reducao do beneficio basico e foco em publicos mais vulneraveis, como maes com

filhos pequenos e jovens que deixaram os estudos por necessidade.

1 — Estudo da Fundagado Getulio Vargas - Instituto Brasileiro de Economia (FGV
IBRE) revela que a ampliagédo significativa do Bolsa-Familia a partir de 2023 teve
impactos relevantes no mercado de trabalho brasileiro. O beneficio médio do
programa passou de R$ 190 em 2019 para R$ 670 em 2023, enquanto o nimero de
beneficiarios aumentou de 14 para 21 milhdes e o orcamento anual subiu de R$ 35
bilhdes para R$ 170 bilhdes. Essa transformacgao fez com que o valor do beneficio
representasse cerca de 35% da renda mediana do trabalho no Brasil, comparado a
15% anteriormente.

Evolugdo do valor médio do beneficio, valores nominais, em reais (RS)
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https://ibre.fgv.br/sites/ibre.fgv.br/files/arquivos/u65/08ce2025_carta_do_ibre.pdf
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Fonte: Portal da Secretaria de Comunicacao Social.

Até 2019, estudos indicavam que o Bolsa-Familia ndo afetava negativamente a oferta
de trabalho, e até estimulava a participacdo feminina. No entanto, com o novo valor
elevado, o programa passou a reduzir significativamente a oferta de trabalho entre
homens, especialmente jovens e moradores das regides Norte e Nordeste. Além

disso, houve uma queda acentuada na ocupacgao formal entre homens de todas as
idades e regides.

A taxa de participagdo no mercado de trabalho, que caiu durante a pandemia da
COVID-19, nao voltou ao nivel pré-crise como em outros paises. A queda coincidiu
com o aumento do beneficio para R$ 600 e a implantacdo do novo Bolsa-Familia. A
analise por faixa educacional mostra que os grupos com menor escolaridade foram
os mais afetados, com destaque para aqueles com ensino fundamental completo ou

meédio incompleto, cuja taxa de participacao caiu 5 pontos percentuais entre 2023 e
2025.

O estudo também comparou grupos elegiveis e néo elegiveis ao Bolsa-Familia em
2023. O grupo elegivel teve um aumento de 20 pontos percentuais na cobertura do
programa, mas apresentou uma queda de 11% na taxa de participacao, além de
reducoes de 12% na ocupacdo e 13% na formalidade. Esses efeitos foram
concentrados nos homens, especialmente jovens entre 14 e 30 anos. A formalidade
foi afetada em todas as faixas etarias masculinas, possivelmente devido ao receio de

perder o beneficio ao conseguir um emprego formal.

Um aspecto positivo identificado foi o aumento da matricula em instituicbes de ensino
entre jovens de alta habilidade que se tornaram elegiveis ao programa. Embora esses

jovens tenham reduzido sua participacdo no mercado de trabalho, muitos optaram
por investir na educagéo.

Diante desses achados, o estudo sugere um redesenho do Bolsa-Familia, propondo
a reducao do beneficio basico para evitar que jovens sem perspectiva educacional
se afastem do mercado de trabalho, comprometendo sua formagao profissional. Os

recursos economizados poderiam ser direcionados a maes com filhos pequenos e
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https://www.gov.br/secom/pt-br/assuntos/noticias/2023/12/2023-e-o-ano-com-maior-media-de-beneficiarios-de-valor-medio-e-de-investimento-federal-na-historia-do-bolsa-familia#:~:text=O%20valor%20m%C3%A9dio%20repassado%20%C3%A0s,19%2C2%20milh%C3%B5es%20em%202022.
https://ibre.fgv.br/sites/ibre.fgv.br/files/arquivos/u65/08ce2025_carta_do_ibre.pdf
https://ibre.fgv.br/sites/ibre.fgv.br/files/arquivos/u65/08ce2025_carta_do_ibre.pdf
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jovens que deixaram os estudos por necessidade financeira. Assim, seria possivel

aprimorar o programa e ampliar seus beneficios sociais.

2 — Em setembro de 2024, o Conselho Tematico de Rela¢des do Trabalho da Findes

publicou informe estratégico com as principais conclusdes da 82 edicado do Relatorio

de Fiscalizagdes em Politicas e Programas de Governo (RePP), elaborado pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU). O relatério avaliou a eficacia do programa Bolsa

Familia.

Entre os pontos destacados pela auditoria, estdo a desatualizagdo da metodologia
de avaliagdo, a inclusdo indevida de familias no Programa e inconsisténcias nos
critérios de elegibilidade. De acordo com o TCU, essas falhas tém levado membros
de uma mesma familia a se cadastrarem separadamente para receber o beneficio,
cujo valor ultrapassa 50% do salario minimo — percentual considerado elevado pela
Corte de Contas.

Ainda segundo o relatdrio, o desenho atual do Programa tem gerado efeitos adversos
sobre o ingresso e a permanéncia dos beneficiarios no mercado de trabalho formal,

atuando como um desincentivo a formalizagao.

Diante dessa problematica, o TCU recomendou ao Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS) a readequacéo do desenho do
Programa Bolsa Familia. A orientacdo considera os desafios de focalizagéo,
especialmente os provaveis erros de inclusao e seus impactos sobre o mercado de
trabalho. O TCU também sugeriu a ampliacdo dos processos de revisdo e
averiguacdo do Cadastro Unico (CadUnico), com o objetivo de aprimorar a gest&o e

a efetividade do Programa.

Importante

@ O texto do presente informe contém hiperlinks que permitem o acesso direto a

conteudos e informagdes complementares.
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https://findes.com.br/wp-content/uploads/2024/09/Informe-Estrategico-%E2%80%93-Relatorio-do-TCU-aponta-impactos-negativos-no-mercado-de-trabalho.pdf
https://portal.tcu.gov.br/data/files/30/53/C2/23/74A229104CE08619E18818A8/RePP%202024%20-%20Relatorio%20de%20fiscalizacoes%20em%20politicas%20e%20programas%20de%20governo.pdf

