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Informe Estratégico — TST considera abusiva greve em

atividade essencial sem comunicacao prévia

1 - A Lein®7.783/1989, que dispbe sobre o exercicio do direito de greve, define

as atividades essenciais e regula o atendimento das necessidades inadiaveis
da comunidade que, se ndo atendidas, coloqguem em perigo iminente a

sobrevivéncia, a saude ou a seguranca da populacéo.
Segundo a Lei de Greve séo considerados servi¢cos ou atividades essenciais:

= Tratamento e abastecimento de agua, producéao e distribuicdo de energia elétrica,

gas e combustiveis;

= Assisténcia meédica e hospitalar;

= Distribuicdo e comercializagcdo de medicamentos e alimentos;
= Servicos funerarios;

» Transporte coletivo;

= Captacéo e tratamento de esgoto e lixo;

» Telecomunicacoes;

= Guarda, uso e controle de substancias radioativas, equipamentos e materiais

nucleares;

= Processamento de dados ligados a servi¢cos essenciais;
= Controle de trafego aéreo e navegacgao aerea;

= Compensacao bancaria;

= Atividades médico-periciais relacionadas com o regime geral de previdéncia social

e a assisténcia social;

= Atividades médico-periciais relacionadas com a caracterizacdo do impedimento
fisico, mental, intelectual ou sensorial da pessoa com deficiéncia, por meio da

integracdo de equipes multiprofissionais e interdisciplinares, para fins de
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reconhecimento de direitos previstos em lei, em especial na Lei n°® 13.146/2015

(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia);

= Qutras prestacbes médico-periciais da carreira de Perito Médico Federal

indispensaveis ao atendimento das necessidades inadidveis da comunidade; e
= Atividades portuarias.

Conforme a Lei n° 7.783/1989, na greve, em servicos ou atividades essenciais, as

entidades sindicais ou os trabalhadores, de acordo com o0 caso, sdo obrigados a
comunicar a decisdo aos empregadores e aos usuarios com a antecedéncia de,
no minimo, 72 horas da paralisacdo, sob o risco de a greve ser considerada

abusiva.

2 — Em setembro de 2024, a Subsecao Especializada em Dissidios Coletivos (SDC),
do Tribunal Superior do Trabalho (TST), considerou abusivas duas greves em
transporte coletivo, setor considerado essencial, porque n&do foram atendidas as

formalidades exigidas pela Lei de Greve (Lei n® 7.783/1989), principalmente a

comunicacao prévia aos empregadores e a comunidade.
Os movimentos ocorreram em S&o Luis (MA) e em Brasilia (DF) em 2020.

Os trabalhadores alegaram que foram apenas paralisacbes provisérias e
espontaneas, sem a participacdo da entidade sindical e por pouco tempo. Porém,
prevaleceu na Secédo de Dissidios Coletivos o entendimento de que as paralisacdes
foram greves e que, entre outros requisitos ndo cumpridos, ndo houve a
comunicacdo prévia a comunidade no prazo de 72 horas, e com isso foram

declaradas abusivas.

3 — No primeiro caso, processo n° 16002-44.2021.5.16.0000, ocorrido em S&o Luis

(MA), os empregados de uma empresa de transporte coletivo paralisaram as
atividades na manha do dia 17/09/2020 para questionar pagamentos salariais feitos

seguindo as medidas emergenciais referentes a pandemia da COVID-19.

Na acao, em que pedia a declaracao da abusividade da greve, a empresa de
transporte coletivo alegou que o0 movimento, iniciado nas primeiras horas da manha
e encerrado antes do meio-dia, ndo foi comunicado com antecedéncia, como exige a

lei e teria causado prejuizos ao empregador e a sociedade.

Para o Tribunal Regional do Trabalho da 162 Regiao (MA), a paralisacdo nao foi
efetivamente uma greve, mas uma manifestacdo da preocupac¢éo com a insegurancga
vivida pelos profissionais na manutencgéo de seus salarios e empregos, em razéo do

panorama econdmico incerto decorrente da pandemia.

Com isso, o TRT-16 (MA) julgou improcedente a agcao movida pela empresa de

transporte coletivo por entender inexistente a greve.
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Porém, no Tribunal Superior do Trabalho, ao analisar o recurso interposto pela
empresa de transporte coletivo, os Ministros da Se¢do Especializada em Dissidios
Coletivos julgaram procedente o pedido da empresa de declaragcédo de
abusividade da greve deflagrada no dia 17/09/2020, condenando o sindicato

profissional ao pagamento de mil reais a titulo de honorarios advocaticios.

No julgamento, prevaleceu o voto da Ministra Maria Cristina Peduzzi, que destacou
que o proprio sindicato admitiu que os trabalhadores “decidiram deflagrar greve geral,
em razdo do ndo cumprimento das clausulas da convencéao coletiva de trabalho em
vigor”. Também observou que o Ministério Publico do Trabalho local, mais préximo
da realidade dos fatos, manifestou-se pela abusividade do movimento por n&o haver
no processo nenhum documento que comprovasse a comunicacdo prévia ao

empregador e a comunidade sobre o inicio da paralisagéo.

A Ministra Maria Cristina Peduzzi assinalou que, de acordo com a Lei n°® 7.783/1989,

a paralisacdo em atividade essencial tem de ser comunicada com a
antecedéncia de 72 horas, e o descumprimento da norma caracteriza abuso do

direito de greve.

4 — No segundo caso, processo n° 512-81.2020.5.10.0000, a Secao de Dissidios

Coletivos do TST rejeitou o recurso do sindicato dos trabalhadores contra deciséo
gue havia considerado abusiva a greve ocorrida em julho de 2020 em quatro

empresas de transporte coletivo do Distrito Federal.

Segundo o sindicato laboral, o movimento teria sido uma paralisacdo provisoria das
atividades, iniciada espontaneamente pelos trabalhadores em legitima defesa de

direitos da categoria, principalmente pela falta de pagamento de horas extras.

Em acé&o movida pelas quatro empresas de transporte publico, o Tribunal Regional
do Trabalho da 102 Regiao (DF/TO) registrou que a paralisacéo foi de cerca de quatro
horas numa das empresas e de um dia nas demais, e com isso mais de dois mil
veiculos ficaram sem circular, “impossibilitando a locomog¢ao de mais de um milh&o

de pessoas’.

Ao declarar a ilegalidade do movimento, o Tribunal Regional do Trabalho da 102
Regido (DF/TO) concluiu que ndo foram cumpridas diversas exigéncias da lei, bem
como, a greve nao foi aprovada em assembleia geral da categoria e nem foram
esgotadas as negociacdes. Também ndo houve aviso prévio nem foi garantido o

atendimento minimo indispensavel a populacéo, pois a paralisacédo foi total.

Com isso, o sindicato dos trabalhadores recorreu para o Tribunal Superior do
Trabalho, em Brasilia, mas ndo obteve sucesso, visto que, também nesse caso, 0
entendimento predominante na Secdo de Dissidios Coletivos foi de rejeitar o
recurso e confirmar a deciséo do TRT-10 (DF/TO) com base no voto do Ministro

Ives Gandra, que apontou a inobservancia das formalidades legais para a
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paralisagéo.

O Ministro destacou que a greve foi iniciada as 7h51min do dia 16/7/2020 sem a
devida comunicacdo prévia, e que a alegacdo de descumprimento contratual em

relacdo as horas extras nao foi comprovada pelo sindicato laboral.

5 — Portanto, em ambos o0s casos, o fato de nao terem sido observadas as

formalidades exigidas pela Lei de Greve (Lei n°® 7.783/1989), especialmente a prévia

comunicacdo aos empregadores e a comunidade, ensejou a declaracdo de

abusividade dos movimentos grevistas.

Nas atividades e servicos considerados néo essenciais, a Lei n°® 7.783/1989 prevé

gue a entidade patronal correspondente ou o0s empregadores diretamente
interessados deveréo ser notificados da paralisagdo com a antecedéncia minima
de 48 horas, constituindo abuso do direito de greve a inobservancia de tal

exigéncia.

Em assim sendo, em todos os casos a Lei n° 7.783/1989 determina a notificacao

prévia, sendo que nas atividades e servigos essenciais 0s empregadores e a
populacdo deverdo ser comunicadas com a antecedéncia minima de 72 horas da
paralisacdo (art. 13), e nas atividades e servicos ndo essenciais a entidade
patronal correspondente ou os empregadores diretamente interessados deveréo
ser informados da cessacéao coletiva do trabalho com a antecedéncia minima de 48

horas (paragrafo unico do art. 3°).

Em nédo sendo observados tais prazos a greve pode ser declarada judicialmente

abusiva (“caput do art. 14 da Lei n® 7.783/1989), e em ocorrendo abusos, durante a

paralisacdo das atividades, 0s responsaveis estardo sujeitos as penas da lei (8 2° do

art. 9° da Constituicdo Federal).

Dai decorre que o direito de greve ndo € um direito absoluto, mas relativo, devendo
serem obrigatoriamente observados os requisitos legais, tanto por trabalhadores

guanto por seus respectivos sindicatos laborais.
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