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Informe Estratégico — Substituicado do vale-transporte por

pecunia ou auxilio-combustivel

1 — H& empresas que utilizam o auxilio-combustivel em substituicdo ao vale-
transporte utilizado para o deslocamento do empregado de sua residéncia ao

trabalho e vice-versa, por meio de transporte publico coletivo.

Outras ha, que fazem o pagamento do vale-transporte em peculnia, ou seja,
realizam o pagamento em dinheiro.

Porém, é comum surgir davida sobre o risco de o auxilio-combustivel e o vale-
transporte em pecunia virem a ser considerados salario indireto, com reflexos
previdenciarios, visto que a legislacdo ndo € expressa quanto a tais possibilidades de
substituicdo do vale-transporte, com vistas a custear o deslocamento do trabalhador

de sua residéncia ao trabalho e vice-versa.

2— A Lein®7.418/1985 prevé que o vale-transporte ndo tem natureza salarial, ou

seja, possui natureza indenizatoria, nem se incorpora a remuneracdo do
trabalhador para quaisquer efeitos, ndo constituindo base de incidéncia de
contribuicdo previdenciaria ou de Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS),

e ndo se configurando como rendimento tributavel.

Apesar de a Lei _n° 7.418/1985 nada dispor a respeito, o Decreto n°

10.854/2021 prevé, no art. 110, que "é vedado ao empregador substituir o vale-

transporte por antecipacdo em dinheiro ou qualquer outra forma de pagamento,

exceto quanto ao empregador doméstico".

Por outro lado, a alinea “f” do 8 9° do art. 28 da Lei n® 8.212/1991, determina que a

parcela recebida a titulo de vale-transporte ndo integrara o salério de contribuicéo.

Quanto a isso, a Receita Federal do Brasil (RFB), por meio da Solugéao de Consulta
DISIT/SRRF04 n° 4023, de 16/08/2021, informa que o vale-transporte fornecido
em pecunia (dinheiro) ndo terd incidéncia de contribuicfes previdenciarias,
porém a néo incidéncia esta limitada ao valor pago em dinheiro ser estritamente

necessario para o custeio do deslocamento residéncia-trabalho e vice-versa, em
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transporte publico coletivo, conforme prevé o art.1° da Lei n°® 7.418/1985.

Segundo o art. 2° da Lei n°® 7.418/1985 o vale-transporte que for concedido nas

condicdes e limites definidos na citada Lei, no que se refere a contribuicdo do
empregador, ndo tera natureza salarial e nem se incorporara a remuneragdo do

empregado para quaisquer efeitos.

Assim, por exemplo, se 0 empregado recebe salario basico de R$ 1.800,00, o
empregador ird descontar 6% a titulo de vale-transporte (paragrafo Unico do art. 4°
da Lei n® 7.418/1985), totalizando R$ 108,00 a titulo de desconto salarial; se o valor

mensal com o transporte publico coletivo no més de abril for de R$ 200,00, o
empregador participara dos gastos com a ajuda de custo de R$ 92,00, e o empregado
com a quantia de R$ 108,00. A quantidade mensal de vales-transportes podera variar
em razdo do numero de dias de trabalho no més, impactando no valor final do
beneficio. Caso o empregador venha a pagar o vale-transporte em pecunia, o valor
devera coincidir com o custo mensal da empresa, necessario ao deslocamento do
empregado em transporte publico coletivo de sua residéncia ao trabalho e vice-versa.
No exemplo, no més de abril o valor do vale-transporte em pecunia devera ser de
R$ 92,00. Tal informacéo deveré constar no contracheque mensal do empregado sob

rubrica propria.

No caso, o valor pago a titulo de vale-transporte em pecunia devera ser exatamente
0 mesmo a que o empregado teria direito se optasse pelo vale-transporte nos termos
do art.1° da Lei n°® 7.418/1985.

3 — A Receita Federal do Brasil (RFB), por meio da Solucdo de Consulta
DISIT/SRRF04 n°® 4023, 16/08/2021, consignou que a Solucédo de Consulta n® 313,
de 19/12/2019, é cristalina no sentido de que nédo ha incidéncia de contribuicéo
previdenciaria sobre os valores pagos a titulo de vale-transporte por meio de
vale-combustivel ou semelhante, sendo que, da mesma forma que o pagamento
do vale-transporte em pecunia, a nao incidéncia da contribuicdo esta limitada ao
valor equivalente ao estritamente necessario para o custeio do deslocamento
residéncia/trabalho e vice-versa, em transporte publico coletivo, conforme prevé
o art.1°da Lei n® 7.418/1985.

Para a Receita Federal do Brasil, o empregador somente devera suportar a parcela
gue exceder a seis por cento do salario basico ou vencimento do empregado, e
caso a empresa deixe de descontar esse percentual, ou desconte percentual
inferior, a diferenca devera ser considerada como salario indireto, e sobre ela

incidira a contribuigéo previdenciaria e demais tributos.

No exemplo anterior, no més de abril o valor do vale ou auxilio-combustivel devera
ser de R$ 92,00, e a informacdo deverd constar no contracheque mensal do

empregado sob rubrica propria.
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Como a Solugao de Consulta tem efeito vinculante no ambito da Receita Federal do
Brasil, seu teor também € direcionado a outras pessoas, fisicas ou juridicas,
independentemente de ser 0 ente consulente que encaminhou a divida para a RFB,
e desde que o caso concreto se enquadre na hipdtese abrangida pela Solucéo
de Consulta.

4 — Na Justica do Trabalho, quanto ao assunto, podem ser identificadas decisdes no
seguinte sentido:

= Precedente do Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regiéo (RS):

NATUREZA JURIDICA DO AUXILIO COMBUSTIVEL. O auxilio
do empregador para as despesas com deslocamento do
empregado entre sua residéncia e o local de trabalho somente
tem natureza ndo salarial quando efetivado nos termos da
Lei n® 7.418/85. (TRT da 42 Regido, 112 Turma, 0021816-
79.2017.5.04.0010 ROT, em 06/11/2020, Vania Maria Cunha
Mattos) (Grifou-se)

= Acordéo do Tribunal Regional do Trabalho da 72 Regido (CE):

VALE COMBUSTIVEL. NATUREZA JURIDICA. CARATER
INDENIZATORIO. Inexiste Obice para que empregado e
empregador venham a substituir o beneficio do vale
transporte por vale combustivel, através de clausula de
acordo coletivo ou convencdao coletiva de trabalho, haja vista
gue tal apresenta-se mais vantajosa aos empregados.
Inarredavel a compreensdo de se tratar de vantagem de
natureza indenizatoria, ja que instituida em relacdo direta com
0 vale-transporte, que ostenta a mesma indole, por expressa
disposicéo legal. Recurso ordinario conhecido, e ndo provido.
(TRT da 72 Regiédo; Processo: 0001137-33.2019.5.07.0001; Data
de assinatura: 12-05-2021; Orgéo Julgador: Gab. Des. Francisco
Tarcisio Guedes Lima Verde Junior - 32 Turma; Relator(a):
FRANCISCO TARCISIO GUEDES LIMA VERDE JUNIOR).

(Grifou-se)
» Decisbes do Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regi&o (RJ):

RECURSO ORDINARIO. VALE COMBUSTIVEL. NATUREZA
JURIDICA. A parcela custeada pela empresa referente a
ressarcimento decorrente de gastos com combustivel, no
exercicio da atividade do trabalhador, ainda que habitual, tem

natureza indenizatéria, pois tem finalidade apenas de reparar
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as despesas efetuadas e nédo pagamento pelo servigo prestado.
ADICIONAL DE PERICULOSIDADE. USO DE MOTOCICLETA.
A partir da inclusdo do § 4° no art. 193 da CLT, pela Lei n°
12.997/2014, o mero uso de motocicleta pelo trabalhador em
suas atividades enseja o0 direito ao adicional de
periculosidade. (TRT da 12 Regido; Processo 0101480-
73.2016.5.01.0077; data da publicacdo10/08/2028; Terceira
Turma; Juiza Relatora: CARINA RODRIGUES BICALHO).

(Grifou-se)

NATUREZA INDENIZATORIA DO AUXILIO COMBUSTIVEL. A
parcela paga a titulo de combustivel é para o trabalho, como
entendeu o magistrado de primeiro grau, estando, portanto,
inserida na previsédo do art. 457, 8§ 2°, da CLT, ndo possuindo
natureza salarial, posto que representa ressarcimento de
despesas com combustivel em virtude do uso de veiculo préprio,
do reclamante, em seu deslocamento casa-trabalho, visando
possibilitar a prestacdo do servico, possuindo, portanto,
natureza indenizatéria. (TRT da 12 Regido; Processo 0101480-
73.2016.5.01.0077; data da publicacdo10/08/2028; Oitava
Turma; Juiz Relator: JOSE ANTONIO TEIXEIRA DA SILVA).

(Grifou-se)

Portanto, como se pode perceber, ha varias decisdes trabalhistas que ratificam a
possibilidade de substituicdo do beneficio do vale-transporte por vale ou auxilio-
combustivel, porém, ha decis6es que consignam a necessidade de haver previsao

em clausula de acordo coletivo ou convencéo coletiva de trabalho.

Quanto ao vale-transporte em pecunia, a jurisprudéncia do Tribunal Superior do
Trabalho (TST) tem se manifestado no sentido de que sua concessdo ndo tem o
condéo de alterar a natureza juridica da parcela, que, por disposicao expressa da

alinea “f" do 8 9° do art. 28 da Lei n® 8.212/1991, exclui expressamente a parcela da

incidéncia da contribuicdo previdenciaria, por ndo ter natureza salarial, sem

gualquer restricao.
Confirmam tal entendimento os seguintes precedentes do TST:

"AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA.
CONTRIBUI(}OES PREVIDENCIARIAS. VALE-TRANSPORTE.
PAGAMETO EM PECUNIA. NATUREZA INDENIZATORIA.
Ostenta natureza juridica indenizatoria a parcela vale-
transporte, ndo constituindo base de incidéncia da contribuicdo

previdenciaria, ainda que paga em pecunia (art. 6°, 1, Il, e IV, do
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Decreto 95.247/87, que regulamentou a Lei 7.418/85).
Precedentes desta Corte. Agravo de instrumento conhecido e
nao provido". (AIRR - 250100-04.2008.5.02.0037, Relator
Ministro: Hugo Carlos Scheuermann, 12 Turma, DEJT
23/11/2012). (Grifou-se)

"VALE-TRANSPORTE. PAGAMENTO EM PECUNIA.
NATUREZA SALARIAL RECONHECIDA. INVIABILIDADE ANTE
O DISPOSTO NA LEI N° 7.418/85. O egrégio Tribunal Regional
do Trabalho da 92 Regido deu provimento ao recurso ordinario do
empregado e reconheceu a natureza salarial da parcela paga, em
pecunia, a titulo de vale-transporte. Sustentando que a Lei n°
7.418/85 nao veda o pagamento em dinheiro do vale-transporte,
aponta violacdo do referido diploma legal e requer
reconhecimento da natureza indenizatéria da referida parcela.
Contudo, a jurisprudéncia deste C. Tribunal se firmou no
sentido de que a concessao do beneficio em dinheiro ndo
tem o conddo de alterar a natureza juridica do vale
transporte, visto que a lei, de forma expressa, lhe atribui
natureza indenizatoria. Dessa forma, imperiosa a reforma do r.
acordao para reconhecer a natureza indenizatoria da referida
parcela. Precedentes. Recurso de revista conhecido por violacéo
do art. 2° da Lei 7.418/85 e provido". (RR - 12-54.2012.5.09.0022,
Data de Julgamento: 04/02/2015, Relator Ministro: Alexandre de
Souza Agra Belmonte, 32 Turma, Data de Publicacdo: DEJT
06/02/2015). (Grifou-se)

"VALE-TRANPOSTE. PAGAMETO EM PECUNIA. NATUREZA
INDENIZATORIA. NAO CONHECIMENTO. Nos termos do artigo
2°,"a", da Lei n® 7.418/85, o vale-transporte ndo tem natureza
salarial nem se incorpora a remuneracado para quaisquer
efeitos. Ademais, o artigo 458, § 2°, Ill, da CLT igualmente n&o
considera como salério -o transporte destinado ao deslocamento
para o trabalho e retorno, em percurso servido ou nao por
transporte publico. A percepcéo do beneficio em pecunia néo
transmuda natureza indenizatoria do vale-transporte.
Recurso de revista de que ndo se conhece". (RR - 104000-
37.2008.5.01.0028, Relator Ministro: Guilherme Augusto Caputo
Bastos, Data de Julgamento: 21/05/2014, 5% Turma, Data de
Publicacao: DEJT 30/05/2014). (Grifou-se)

"VALE-TRANSPORTE. PAGAMENTO EM PECUNIA.
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NATUREZA JURIDICA. A vedac&o dada pelo Decreto 95.247/87,
guanto ao pagamento do vale-transporte em pecunia, ndo tem o
condao de conferir natureza salarial a parcela, por expressa
previsdo legal em sentido contrario. Alias, esta c. Corte
Superior pacificou o entendimento no sentido de que o artigo
28,1 e § 9°, alinea f, da Lei n°® 8.212/91 exclui expressamente
a parcela recebida a titulo de vale-transporte da incidéncia
da contribuicdo previdenciéaria, de modo que o recebimento
da verba em pecunia ndo modifica sua natureza
indenizatéria. Precedentes da SBDI-1. Recurso de revista
conhecido e provido’. (RR - 682-90.2011.5.04.0661 Data de
Julgamento: 08/10/2014, Relator Ministro: Aloysio Corréa da
Veiga, 62 Turma, Data de Publicacdo: DEJT 10/10/2014). (Grifou-

se)

"VALE-TRANSPORTE. PAGAMENTO EM PECUNIA.
PRETENSAO DE INTEGRAGAO AO SALARIO. NATUREZA
INDENIZATORIA. Dispde o art. 2° da Lei 7.418/85 que o vale-
transporte 'ndo tem natureza salarial, nem se incorpora a
remuneracdo para quaisquer efeitos' (alinea 'a’) e 'néo
constitui base de incidéncia de contribuicdo previdenciaria
ou de Fundo de Garantia Por Tempo de Servico' (alinea 'b").
Essa natureza indenizatoria e a inaptiddo do vale-transporte para
constituir base de incidéncia para o INSS e o FGTS foram
confirmadas no art. 6° do Decreto 95.247/87, ao regulamentar a
concesséo do referido beneficio. De igual forma, o art. 458, § 2°,
[, da CLT exclui do ‘'salarioc’ a utilidade concedida pelo
empregador para o transporte destinado ao deslocamento para o
trabalho e retorno, em percurso servido ou ndo por transporte
publico. A controvérsia instaurada nos autos diz respeito a
transmudacéo da natureza juridica da parcela - de indenizatoria
para salarial - quando o beneficio é concedido aos empregados
em pecunia. Ora, tal fato é absolutamente irrelevante, por
manter a verba o carater de antecipacdo de efetivas
despesas de transporte do obreiro, sendo fundamental para
a propria prestacdo de servigcos. Por essa razdo é que
reconhece a jurisprudéncia gque a mera concessdo do
beneficio em dinheiro ndo tem o conddo de transmudar a
natureza juridica do vale-transporte, que, por seu carater
intrinseco e por disposicdo legal, € indenizatéria e néo

constitui base de incidéncia para a contribuicdo
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previdenciéaria e para o FGTS. Nesse contexto, conclui-se que
o valor pago a titulo de vale-transporte ndo integra a
remuneragcao do empregado. Registre-se, por fim, que a forma,
salvo razdes excepcionais, nao tende a ser da esséncia do ato
juridico - especialmente no Direito do Trabalho (principio da
primazia da realidade). Recurso de revista conhecido e provido,
no aspecto. (RR -76000-43.2009.5.02.0261, 32 Turma, Rel. Min.
Mauricio Godinho Delgado, DEJT 21/9/2012). (Grifou-se)

"GRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA DA
UNIAO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. INCIDENCIA
SOBRE O VALE-TRANSPORTE PAGO EM PECUNIA. A
jurisprudéncia desta Corte entende que a mera concessao
do beneficio em dinheiro ndo tem o cond&o de transmudar a
natureza juridica do vale-transporte, que, por disposicao
legal, € indenizatéria e ndo constitui base de incidéncia para
a contribuic&o previdenciaria e para o FGTS. Precedentes da
SDI-1/TST. Agravo de instrumento conhecido e n&o provido.
(AIRR-128700-08.2008.5.01.0245, Relatora Ministra Dora Maria
da Costa, 82 Turma, DEJT 5/10/2012). (Grifou-se)

Porém, € importante ressaltar que para a Receita Federal do Brasil, por meio da
Solucéo de Consulta DISIT/SRRF04 n° 4023, 16/08/2021 e da Solucédo de Consulta
n° 313, de 19/12/2019, ndo havera incidéncia de contribuicdo previdenciaria
sobre os valores pagos a titulo de vale-transporte por meio de vale-combustivel
ou semelhante e de vale-transporte em pecunia quando concedidos nas

condicdes e limites previstos na Lei n° 7.418/1985, ou seja, quando o valor for

estritamente necessario para o custeio do deslocamento da residéncia do

empregado ao trabalho e vice-versa.

5 — No exame da tematica atinente a validade de norma coletiva que limita ou
restringe direito do trabalho ndo assegurado constitucionalmente, o Plenario do
Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Tema 1046 da Repercussao Geral, fixou
a tese de que “s&o constitucionais os acordos e as convengdes coletivos que,
ao considerarem a adequacdo setorial negociada, pactuam limitagcdes ou
afastamentos de direitos trabalhistas, independentemente da explicitagdo
especificada de vantagens compensatorias, desde que respeitados os direitos

absolutamente indisponiveis".

Com isso, nada obsta que seja negociado coletivamente, por acordo coletivo ou
convencao coletiva de trabalho, a substituicdo do vale-transporte por pecunia ou por
vale ou auxilio-combustivel, visto que o vale-transporte ndo esta garantido ou

definido na Constituicdo Federal, ndo se constituindo em direito absolutamente
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indisponivel.

Importante destacar, ainda, que em observancia ao contido no art. 611-B da CLT,
gue elenca as hipdteses de ilicitude da negociacdo coletiva, a questédo
envolvendo a concessdo de vale-transporte em pecunia ou a concessdo de auxilio
ou vale-combustivel em substituicdo ao vale-transporte, ndo encontra ébice para

constar em instrumento coletivo de trabalho.

Apesar das muitas decisbes dos Tribunais da Justica do Trabalho reconhecerem
como indenizatério o valor do vale-transporte em pecunia e do vale-combustivel, o

Decreto n°® 10.854/2021 impde, como regra geral, a proibicdo de o empregador

substituir o vale-transporte por antecipacdo em dinheiro ou qualquer outra forma de

pagamento, apesar de a Lei n° 7.418/1985 nada dispor a respeito.

Com isso, anegociacao coletiva pode constituir importante forma de propiciar maior
seguranca juridica para as empresas, com vistas a mitigar o surgimento de acdes
trabalhistas indesejaveis, pois é muito comum o trabalhador buscar direcionar
obrigacdes judiciais ao empregador, mesmo quando este esteja conduzindo suas
acOes amparado pela lei e baseado na jurisprudéncia trabalhista, e em havendo
acordo coletivo de trabalho ou convencéao coletiva de trabalho, o fato de o
trabalhador ter sido representado coletivamente por seu sindicato laboral pode evitar
0 ajuizamento de novas demandas judiciais trabalhistas, que séo de alto custo para

as empresas e de solucéo final demorada.

6 — Importante ressaltar, por fim, que o art. 112 do Decreto n® 10.854/2021 prevé que,

para exercer o direito de receber o vale-transporte, o empregado devera informar
ao empregador, por escrito ou por meio eletrénico, o seu endereco residencial, e
0S servicos e 0s meios de transporte mais adequados ao seu deslocamento
residéncia-trabalho e vice-versa. Tal informacédo devera ser atualizada sempre que
ocorrer alteracdo, sob pena de suspensdo do beneficio até o cumprimento dessa

exigéncia.

Outrossim, o empregado beneficiario devera firmar termo de compromisso de
utilizar o vale-transporte exclusivamente para o deslocamento efetivo residéncia-
trabalho e vice-versa, sendo que a declaracédo falsa e o uso indevido do vale-

transporte constituem falta grave, passivel de punigcéo disciplinar.

Em assim sendo, as exigéncias acima também deverdo ser observadas no caso do
vale-transporte fornecido em pecunia, que devera ser utilizado pelo empregado
para custear as despesas de deslocamento residéncia-trabalho, e vice-versa, através
do sistema de transporte coletivo publico. Ja4 no caso do auxilio-combustivel o
empregado deverd firmar termo de compromisso se comprometendo a utilizar o
beneficio para custear exclusivamente o combustivel do veiculo utilizado para seu

deslocamento da residéncia ao trabalho e vice-versa.
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Em todos os casos, o empregador sempre devera fiscalizar se o empregado esta
utilizando o beneficio da forma devida, pois numa situacdo, por exemplo, em que
estiver utilizando bicicleta para ir trabalhar, cabe a empresa aplicar punicéo
disciplinar, de preferéncia escrita, até mesmo para se resguardar numa eventual
ocorréncia de acidente de trajeto, da residéncia do trabalhador ao local de trabalho

e vice-versa.
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