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APRESENTACAO

Neste ano, comemoramos o Bicentenario da Independéncia do Brasil. Além de celebrar-
MOS NOSsas conquistas, esse importante marco histérico é uma oportunidade para refle-
tirmos sobre o que devemos fazer para que o pais figure entre as nacdes com elevado
padrao de desenvolvimento econdmico e social.

Para alcancarmos esse objetivo, precisamos fortalecer a indUstria, setor que é estratégico
para assegurar o crescimento sustentado da economia. Com um enorme poder de ala-
vancar os demais setores e fonte determinante da inovacao e do desenvolvimento tec-
noldgico, a industria tem sido o centro dos planos de desenvolvimento implementados
com sucesso em todo o mundo.

Os governantes e os parlamentares eleitos em 2022 terdo a responsabilidade e o privi-
légio de formular as politicas necesséarias para a retomada do crescimento econdmico e
para a melhoria do padrao de vida dos brasileiros nas proximas décadas.

Os 21 documentos da série Propostas da Industria para as Eleicdes 2022 tém o propdsito
de contribuir para a elaboracao dessas politicas. Eles apresentam diagnosticos e solu-
¢des para superarmos os problemas que reduzem a competitividade da industria e para
construirmos as bases de um futuro melhor para o pais.

Ainovacao é a principal fonte dos ganhos de produtividade que sao indispensaveis para
0 crescimento da economia a longo prazo. Esse é o principal foco das politicas indus-
triais modernas, que promovem o desenvolvimento industrial, cientifico e tecnoldgico
com medidas bem estruturadas e solida governanca.

As acoes devem estar alinhadas com uma politica que promova as exportacoes e a inte-
gracao internacional, baseada em regras de comércio justo. Com isso, o pals fortalecera
as cadeias produtivas de maior valor agregado e elevado nivel tecnoldgico.

Este documento apresenta os principios de uma politica industrial para o século 21, vol-
tada para o aumento da competitividade e para os ganhos de produtividade. Também
propde diretrizes para a elaboracdo de uma estratégia de desenvolvimento industrial no
Brasil alinhada as melhores praticas internacionais.

Robson Braga de Andrade
Presidente da CNI
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RESUMO EXECUTIVO

A industria é o motor do crescimento econémico sustentado, pois, além de ser
o setor mais dinamico da economia, promove os maiores ganhos de produti-
vidade, sendo ainda a responsavel pelos maiores investimentos em pesquisa,
desenvolvimento e inovagao. Dessa forma, é natural que a politica industrial se trans-
forme no centro de grande parte das agdes voltadas ao desenvolvimento dos paises.

A politica industrial do século XXI vem sendo direcionada justamente para o
aproveitamento desse potencial da industria de elevar a produtividade e de
gerar inovacao. Ja faz tempo que as politicas industriais contemporaneas se afasta-
ram do protecionismo de experiéncias passadas e seguem alguns principios comuns,
a saber:

e Exposicdao ao mercado internacional, para garantir a competitividade da eco-
nomia que se pretende desenvolver, garantir a escala de produc¢ao com acesso aos
mercados internacionais e incorporar as tecnologias da fronteira mundial.

e Visao sistémica na formulacao das politicas industriais. A industria é vista
como um sistema complexo, cujos fatores de competitividade dizem respeito ndo
apenas as empresas, mas ao seu entorno institucional e a infraestrutura logistica e
tecnoldgica. Assim, combater o Custo Brasil € essencial para uma politica industrial
de sucesso.

e Resolucao de problemas coletivos e desenvolvimento de complexos
industriais. Prioridades da sociedade sao o foco da destinacéo de recursos huma-
nos e orcamentarios. No atendimento a essas prioridades, aproveita-se para desen-
volver a capacidade das empresas nacionais.

e Excelente estrutura de governanca, prestacao de contas e avaliacao de
impactos. Com isso, busca-se trazer transparéncia e eficiéncia aos gastos publicos,
direcionando os recursos para as iniciativas que apresentem os resultados mais
benéficos a sociedade.

e Focoem ciéncia, tecnologia einovacao. Esse foco garante que as politicas sejam
efetivamente direcionadas a ganhos de produtividade e competitividade. Também
assegura o direcionamento de recursos para areas em que atuacao privada ndo é
suficiente para alcancar os resultados desejados pela sociedade, dado que a inova-
cao resulta em beneficios ndo totalmente apropriados pelas firmas inovadoras.

As experiéncias com politicas industriais recentes, em paises como Alemanha,
Estados Unidos, Coreia do Sul, China e da Uniao Europeia, mostram que esses
principios sao os determinantes das politicas atuais. Essas politicas, desenvolvidas
nos principais mercados mundiais, resultam em vantagens competitivas as empresas
localizadas nesses paises. Na mesma direcao, as empresas brasileiras devem também
poder se beneficiar desses incentivos construtivos.
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Este documento apresenta diretrizes para elaboracao de uma estratégia nacio-
nal de desenvolvimento industrial, cientifico e tecnolégico.

Para que a estratégia tenha sucesso, recomenda-se que ela seja patrocinada
pela Presidéncia da Republica, de forma a assegurar recursos humanos e orcamen-
tarios, bem como o compromisso de todos 0s Orgaos necessarios para a sua execucao.

Essa politica deve contemplar, desde o inicio, mecanismos para a avaliacao de
impacto, que permitam mensurar os ganhos obtidos com ela e os custos a ela associa-
dos, sequindo as melhores praticas internacionais.

A politica deve atender as necessidades da populacao e aproveitar as compras
e investimentos publicos para estimular os setores estratégicos para o desenvol-
vimento cientifico e tecnolégico, a resiliéncia das cadeias produtivas e a economia de
baixo carbono.

Por fim, sdo condicionantes para o sucesso da politica a criacdo de infraestru-
tura de pesquisa, a aproximacao dos esforcos de inovacao com o setor produ-
tivo e a adequacao do sistema educacional e de formacao de mao de obra.



1 POR QUE UMA POLITICA INDUSTRIAL?

1.1 A importéncia da indUstria

A industria permanece como um setor indispensavel ao desenvolvimento econdémico,
por sua importancia na producao, nas exportacdes, na pesquisa, desenvolvimento e ino-
vacao e na promocao do crescimento.

A industria é o setor com a maior capacidade de puxar o crescimento: cada real pro-
duzido na industria de transformacédo gera R$2,67 na economia — frente a geracao de
R$1,75 pela agropecuaria e de R$1,49 pelos servicos'. Isso ocorre pois a industria possui
cadeias produtivas mais longas, desencadeia compras de insumos e aciona os demais
setores da economia, disseminando crescimento.

No Brasil, a industria de transformacéo responde por cerca de 46,2% das exportacdes,
concentrando os produtos de maior valor adicionado. Uma parte consideravel de estu-
dos sobre o tema demonstra como a maior sofisticacao produtiva e a alta complexidade
tecnoldgica da pauta de exportacdes estao associadas a uma maior renda per capita e a
empregos de melhor qualidade?.

De fato, a indUstria de transformacao paga salarios maiores que a média da economia
tanto para trabalhadores com ensino superior completo como para trabalhadores com
ensino médio completo.

A producao industrial destaca-se ndo somente pelo maior valor adicionado dos seus
bens, mas também pela capacidade de gerar ganhos de eficiéncia e estimular outros
setores da economia. A incorporacao de servicos nos produtos manufaturados, cada vez
maior com o avanco das tecnologias digitais, contribui para o fomento de um setor de
servicos também mais sofisticado.

A industria brasileira responde também por cerca de 65,1% do gasto empresarial em
pesquisa e desenvolvimento, segundo a CNI (2022). No periodo recente, os problemas
causados pela crise sanitaria demonstraram como a capacitacao industrial e tecnoldgica
continuam fundamentais no mundo atual, onde a capacidade de producao de vacinas e
equipamentos de protecéo individual foram essenciais para combaté-la.

1 CONFEDERAGAO NACIONAL DA INDUSTRIA - CNI. A importancia da Industria de transformacéo para o Brasil.
Brasilia: CNI, 2022. Disponivel em: https://www.portaldaindustria.com.br/estatisticas/importancia-da-industria/.
Acesso em: 9 maio 2022.

2 Como, por exemplo, os trabalhos de HAUSMANN, Ricardo; HWANG, Jason; RODRIK, Dani. What You Export Matters.
Journal of Economic Growth, [S. 1], v. 12, n. 1, 2007.; HARTMANN, Domink et al. Linking economic complexity,
institutions, and income inequality. World Development, [S. |], v. 93, 2017. Disponivel em: https://www.eco.
unicamp.br/images/arquivos/Hartmann_WD_May2017.pdf. Acesso em: 9 maio. 2022 e ADAM, Antonis et al. Economic
complexity and jobs: an empirical analysis. Economics of Innovation and New Technology, ahead-of-print, 2021.
Disponivel em: https://doi.org/10.1080/10438599.2020.1859751. Acesso em: 9 maio. 2022.
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A indUstria brasileira também é diversificada em termos setoriais, com producdo que
vai desde a industria extrativa, passando pela indUstria de base e chegando a setores de
média-alta e alta tecnologia como os de maquinas e equipamentos, automotivo e de
fabricacdo de aeronaves. Hoje, a indUstria brasileira é mais diversificada que alguns pai-
ses desenvolvidos, como Bélgica, Noruega e Alemanha, superando até mesmo a média
dos paises da OCDE?.

A diversificacdo setorial da indUstria se mostra relevante, especialmente, em um con-
texto em que a resiliéncia das cadeias produtivas volta ao centro do debate econémico.
As dificuldades de aquisicao de insumos médicos e farmacéuticos estratégicos durante
a pandemia da covid-19, a escassez mundial de semicondutores e chips no pds-pande-
mia e a dificuldade de aquisicao de fertilizantes no contexto da invasdo da Ucrania pela
Russia ilustram a importancia de cadeias de fornecimento resilientes.

1.2 A Desindustrializacdo

Todas essas evidéncias de importancia do setor industrial para a economia brasileira
tornam preocupante o diagnoéstico de perda de participacdo no PIB da indUstria e, parti-
cularmente, da industria de transformacao, representadas no grafico 1.

Grafico 1 - Evolugdio da participacdo da indUstria total e da indUstria de
transformacdo no PIB do Brasil - 1947-2021

60%
50%
40%
30%
20%

10%

0%

IndUstria IndUstria de transformagdo

Fonte: Perfil da IndUstria Brasileira - CNI.
Nota: A IndUstria total compreende os segmentos: IndUstria extrativa, IndUstria de transformagdo,
Constru¢do e Servicos Industriais de Utilidade PUblica.

A indUstria de transformacao iniciou a década de 1950 com a participacao de cerca de
20% em relacdo ao PIB e apresentou trajetoria de crescimento até o pico de 36%, em
1985. Nos cinco anos seguintes, a industria de transformacéao perdeu acentuadamente

3 CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA - CNI. Nota Econémica N° 20: Diversificacdo setorial da IndUstria se
reduz com crescimento dos setores tradicionais. Brasilia: CNI, 2021. Disponivel em: https://static.portaldaindustria.
com.br/media/filer_public/01/cb/01cb783a-c191-46f7-b5f7-e4b9b75a9296/nota_economica_20_-_diversificacao_
setorial_-_jun2021.pdf. Acesso em: 9 maio 2022.



sua participacao e, embora tenha apresentado alguma recuperacdo em meados dos
anos 2000, voltou a cair e nunca mais voltou ao patamar da década de 1950.

A perda de participacao da industria ocorreu em todo o mundo nesse periodo. A indUs-
tria de transformacdo mundial teve queda de 26,2% para 13,3% entre 1971 e 2017,
segundo o Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial — IEDI (2019)*.

Isso se deve, em parte aos precos dos produtos industriais, que cresceram menos que a
média de precos da economia, devido aos grandes ganhos de produtividade do setor e
a acirrada concorréncia internacional a que esta submetido.

O que diferencia a indUstria brasileira da industria mundial é que, quando corrigida pelo
efeito preco, a participacdo da industria de transformacdo no mundo apresenta cresci-
mento de 15,7% para 17,3%, enquanto a industria de transformacao brasileira mantém
sua trajetoria de queda de 21,4% para 12,6%, ainda segundo o IEDI (2019).

A relevancia da indUstria como motor do crescimento e da inovagao torna imperativo
identificar e combater as causas de sua perda de participacao no PIB.

Nas ultimas décadas, a industria brasileira tem passado por dificuldades para enfrentar o
aumento da concorréncia asiatica e a mudanca para o paradigma digital de producao.
Nos anos 1980 e 1990, a industria nacional enfrentou dificuldades para desenvolver o
complexo da microeletrénica e tecnologias da informacdo e comunicacéo, setores que
adquiriam grande dinamismo no comércio internacional no periodo. Nos anos 2000,
0 sucesso das empresas asiaticas modificou a distribuicao regional do comércio interna-
cional, com o deslocamento de diversas cadeias produtivas para a Asia.

As dificuldades da indUstria brasileira decorrem de sua falta de competitividade, reflexo
de sua baixa produtividade, associada a deficiéncias no ambiente econémico e institu-
cional — denominadas Custo Brasil — aliadas a falta de estratégia de desenvolvimento
industrial, cientifico e tecnolégico.

O Custo Brasil reine uma agenda de desafios como sistema tributdrio complexo e
cumulativo, infraestrutura insuficiente e cara, burocracia excessiva, inseguranca juridica,
baixa qualidade da educacéo, instabilidade macroeconémica, financiamento caro e de
dificil acesso, entre outros. Essa agenda é uma divida histérica que precisa ser equacio-
nada, para permitir a competitividade das empresas brasileiras e o crescimento do pais.

Para o Brasil reverter o quadro de desindustrializacdo, é preciso colocar em prética uma
agenda: a) que promova aumento da competitividade e que busque o aumento da ino-
vacdo; b) direcionada para a educacao, em conformidade com o mundo do trabalho;
¢) voltada para a melhoria da infraestrutura e para a ampliacédo do acesso das empresas
ao financiamento; d) indutora da promocao da integracdo internacional do pafs; e) que
incentive a reforma do sistema tributario, a melhoria da qualidade regulatéria, o aumento

4 INSTITUTO DE ESTUDOS PARA O DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL - I[EDI. Um ponto fora da curva: Carta IEDI:
Edicdo 940. Sdo Paulo: [EDI, 2019. Disponivel em: https://www.iedi.org.br/cartas/carta_iedi_n_940.html. Acesso
em: 9 maio 2022.
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da seguranca juridica e a modernizacdo da legislacéo trabalhista; e f) que atente para a
protecao do meio ambiente com desenvolvimento econdmico.

Essa agenda é o foco dos 21 documentos da série Propostas da Industria para as
Eleicbes 2022, da qual este texto faz parte.

1.3 O Papel da Politica Industrial

Apenas resolver as dificuldades relacionadas ao Custo Brasil ndo é suficiente para promo-
ver o desenvolvimento da indUstria no ambiente de grande competitividade internacio-
nal, em que os principais paises do mundo contam com projetos de desenvolvimento
econdmico e produtivo.

As politicas industriais voltaram ao centro do debate, diante do desafio, para as econo-
mias industrializadas, de responder as transformacées em curso, que irdo, Nos Proximos
anos, produzir alteragées significativas no comércio internacional. A formagao das novas
bases da industria mundial demonstra como a atividade industrial ainda é, no século XX,
0 principal eixo para articulacdo de um projeto nacional.

As politicas publicas tém a capacidade de direcionar o desenvolvimento industrial para
0s novos paradigmas produtivos, por meio de estimulo a produtividade e a competitivi-
dade, complementados pela busca de um crescimento econdmico pautado em praticas
ambientais e sociais mais sustentaveis.

As bases da indUstria do século XXI estao sendo montadas neste momento, tendo em
vista que a pandemia acelerou a adog¢do de novas tecnologias e antecipou mudancas
no mundo do trabalho. Preocupados em ter maior controle no processo produtivo e
na geracdo de empregos, paises desenvolvidos estao se movimentando para trazer a
producao para perto de seus mercados internos. Isso é facilitado pelas novas tecnologias
digitais, que reduzem a importancia da mao de obra barata de outros paises.

Esse novo cenério fez com que governos se organizassem para a construcao de planos
ambiciosos, que combinam politicas de estimulo ao crescimento econémico com agdes
voltadas ao desenvolvimento tecnoldgico e aos desafios trazidos pela crise climatica.
Nesse sentido, grandes planos nacionais de fomento ao setor produtivo e de desenvolvi-
mento cientifico e tecnoldgico foram anunciados em paises como os da Unido Europeia,
os Estados Unidos, a China e a Coreia do Sul.

As politicas de desenvolvimento industrial pds-covid sdo organizadas sob a otica
da necessidade de articular o aumento da competitividade dos sistemas industriais
nacionais com politicas ambientais. Nesse contexto, a questdo ambiental se torna um
dos principais eixos de desenvolvimento tecnoldgico, articulando esforcos para a pes-
quisa e desenvolvimento de tecnologias para transicdo energética e de manejo de
residuos, além do desenvolvimento de novos materiais e da introducdo de inovacdes
nos processos produtivos.



Cherif e Hasanov (2019) realizaram importante estudo, reconhecendo justamente a
volta da politica industrial como uma pratica que se ja se disseminava antes da pande-
mia®, com efeitos positivos sobre as economias.

O documento aponta para um padrao no bom desempenho das economias asiaticas,
ao aumentarem o nivel de renda de suas populagdes com base na adocdo do que os
autores chamam de “verdadeira politica industrial”. Essa politica industrial moderna,
que abandona as praticas protecionistas do passado, foca na promogao do desen-
volvimento industrial, cientifico e tecnoldgico, por meio de ganhos de produtividade
e competitividade.

5  CHERIF, Reda; HASANOV, Fuad. The return of the policy that shall not be named: principles of industrial policy.
IMF Working Paper, Washington, 19/74, 2019. Disponivel em: https://www.imf.org/en/Publications/WP/
Issues/2019/03/26/The-Return-of-the-Policy-That-Shall-Not-Be-Named-Principles-of-Industrial-Policy-46710. Acesso
em: 9 maio 2022
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2 DEFINIC,(N)ES E HISTORIA
DA POLITICA INDUSTRIAL

Tradicionalmente, a politica industrial é definida como um conjunto de agdes publicas,
visando a transformacéo estrutural da economia, direcionadas a ampliacdo da parti-
cipacdo dos setores de produtividade mais elevada. A politica industrial mobiliza um
conjunto de instrumentos voltados a promocdo da competitividade, criando incenti-
vOs para 0 aumento dos investimentos em setores, atividades ou tecnologias conside-
radas estratégicas®.

Esse rol de politicas pode ser voltado tanto a correcdo de falhas de mercado e de coor-
denacdo — em sentido amplo — como também a promocao direta através de subsidios
ou gastos governamentais direcionados.

As politicas podem ser classificadas segundo o grau de interven¢do na economia.
As politicas funcionais ou horizontais séo aquelas que alteram o ambiente em que as
empresas operam, alcangcando todos ou grande parte dos setores da economia. Essas
sao, portanto, politicas menos assimétricas em seus efeitos sobre os diversos setores
econdmicos. Ja as politicas com direcionamento setorial ou tecnolégico sao denomina-
das politicas seletivas ou verticais.

Ainda assim, politicas tipicamente horizontais — como, por exemplo, simplificacdo tri-
butéria — afetam as diversas atividades industriais de forma distinta. Da mesma forma,
politicas verticais, de recorte setorial, podem gerar externalidades significativas para
outros setores.

Nesse caso, a distingdo entre politicas funcionais/horizontais e politicas verticais fica
mais por conta do seu direcionamento. Podem-se tratar, entdo, as politicas industriais
horizontais como aquelas voltadas para melhorar o funcionamento dos mercados e, em
um grau maior de intervencao, como politicas voltadas para a promocéo de atividades
de carater intersetorial, como maior coordenacao ou compartilhamento de tecnologias.

Por sua vez, as politicas verticais sao caracterizadas pela maior discricionaridade na sele-
cao dos alvos, sendo direcionadas a setores ou atividades especificas. Em geral, suas
diretrizes envolvem a escolha de atores estratégicos, a criacao de vantagens competiti-
vas especificas e a criacdo de novos mercados’.

6  Para uma discussdo sobre a evolucédo do conceito ver BIANCHI, Patrizio; LABORY, Sandrine. From ‘old’ industrial
policy to‘new’industrial development policies. In: BIANCHI, Patrizio; LABORY, Sandrine. International Handbook
on Industrial Policy. Massachusetts: Edward Elgar, 2006; para uma definicao mais tradicional da politica industrial,
ver JOHNSON, Chalmers. Introduction: the idea of industrial policy. /n: JOHNSON, Chalmers. The industrial policy
debate. San Francisco: ICS Press, 1984.

7 UNITED NATIONS CONFERENCE ON TRADE AND DEVELOPMENT - UNCTAD. Virtual Institute Teaching material
on Structural transformation and industrial policy. Genebra: United Nations, 2016.
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Se considerarmos a politica industrial como esse vasto conjunto de a¢des publicas dire-
cionadas estrategicamente, pode-se defender a ideia de que, pelo menos desde o final da
Segunda Guerra Mundial, a politica industrial € uma constante nos paises desenvolvidos.

Em maior ou menor grau, esse conjunto de acdes publicas sempre esteve presente,
direcionando, coordenando e financiando setores, atividades e tecnologias conside-
rados estratégicos. Até a década de 1980, a utilizacdo das politicas industriais era fato
disseminado ndo sé nas economias desenvolvidas, mas também constituiam praticas
igualmente comuns nas economias ditas subdesenvolvidas.

Porém, a incapacidade de parte de as economias em desenvolvimento manterem sua
competitividade, a despeito da prética de politicas industriais ativas, suscitou criticas a
esse tipo de acao ao longo dos anos 1980 e 1990.

Para um grande conjunto de paises, esse processo resultou no abandono da politica
industrial e no desmonte institucional de importantes instrumentos, relacionados ao
fomento da atividade manufatureira.

Oargumento era o de que a intervencao do governo era o maior dos problemas, a maior
falha de mercado, ao gerar mais distor¢des do que beneficios, frente ao funcionamento
livre do mercado.

Essa visdo também produziu casos de sucesso, mas as taxas de crescimento que prome-
tia gerar para as economias em desenvolvimento — em especial na América Latina — nao
foram alcancadas. Os paises entdo sofreram com a perda de competitividade internacio-
nal, abrindo espaco para a reavaliacdo de convicgoes®,

No Brasil, essas politicas seguiram o padrao de sua época, com protecao as indus-
trias nascentes, elevadas tarifas de importacdo e aproveitamento do grande mercado
interno brasileiro para atrair essas empresas. Esse processo foi importante para se criar
toda a infraestrutura industrial nacional, aumentando o grau de diversificacdo da indUs-
tria brasileira, e para se formarem as primeiras geracdes de trabalhadores industriais
especializados.

Essas politicas de substituicdo de importacdo e de maior intervencao estatal produziram
casos de sucesso, mas também falharam e geraram crises, quando se cristalizaram e dei-
xaram de ser monitoradas e avaliadas para se decidir sobre a necessidade de alteracoes,
de ampliacdo ou de interrupcao.

Essas criticas sdo validas, em especial as que avaliaram os resultados especificos das poli-
ticas, medindo custos de implementacao e beneficios auferidos. Essas criticas devem ser
estudadas e consideradas, ao se pensar em novas politicas industriais.

8 Rodrik (2004) argumenta que, diante das falhas e sucessos dos dois modelos (um mais e outro menos
intervencionista), estamos diante de uma oportunidade histérica para debater as politicas econdmicas e escolher
um caminho do meio.



O contraponto é dado pelo bom desempenho das economias asiaticas na entrada em
setores da microeletronica e nas tecnologias da informacéo e comunicacéo. A lideranca
que as empresas asiaticas assumiram em setores de alta intensidade tecnolégica e o
éxito das economias asiaticas em sua insercao nas cadeias globais de valor ilustram a
possibilidade de as politicas industriais oferecerem resultados positivos para os paises
que as implementam?.

Em meio as transformacdes na industria global, destacaram-se algumas experiéncias
nacionais em criar politicas capazes de garantir a criacao de vantagens competitivas em
um contexto de revolucdo tecnoldgica.

A remodelagem da geografia da producao global, com a disseminacao das tecnologias
da comunicacao e da informacao e da microeletrénica, demonstrou como as politicas
cientificas, tecnoldgicas e de inovacdo importam. A criacdo de mecanismos adequados
de coordenacao e o enfoque no aumento das exportagdes foram determinantes para o
éxito dessas experiéncias de politicas industriais.

O sucesso dos paises asiaticos na assimilacao do paradigma digital demonstrou que nao
bastava apenas a capacitacao técnica na producao industrial. Também era necessario criar
os instrumentos para o aprendizado tecnoldgico e focar na geracao de inovacoes para
acompanhar uma industria que se tornava cada vez mais intensiva em conhecimento.

O investimento em educacdo basica é notavel nos paises asiaticos, que conseguiram
alcancar o PIB per capita de paises desenvolvidos. Resultados positivos no PISA'®, princi-
palmente em dreas de ciéncias exatas, mostram como o sistema educacional basico foi
priorizado como politica de desenvolvimento.

Esses dois campos, de educacéo técnica e de inovacao, sao fortemente permeados por
falhas de mercado, ou seja, situacdes em que os agentes privados ndo tomam a melhor
decisdo do ponto de vista coletivo.

No mercado de educacdo, é necessaria a coordenacao entre a capacitacdo em uma
determinada atividade e a demanda por trabalhadores com aquela qualificacao.
Na auséncia dessa coordenacéo, os trabalhadores ndo possuem incentivo para investir
tempo e recursos, aprendendo uma habilidade para a qual pode nao haver demanda,
enquanto as empresas tém dificuldade em planejar investimentos que demandem
habilidades que os trabalhadores ndo possuem.

Na inovacédo, hd um grande risco envolvido no processo inovativo, no processo de desco-
berta, o que faz com que as decisdes privadas de investimento em pesquisa, desenvolvi-
mento e inovacao resultem em um investimento mais baixo que o socialmente desejado.

9  Sobre o tema, ver WADE, Robert H. Return of industrial policy? International Review of Applied Economics,
[S.1],v. 26,n.2,2012. e CHERIF, Reda; HASANOV, Fuad. The return of the policy that shall not be named: principles
of industrial policy. IMF Working Paper, Washington, 19/74, 2019. Disponivel em: https://www.imf.org/en/
Publications/WP/Issues/2019/03/26/The-Return-of-the-Policy-That-Shall-Not-Be-Named-Principles-of-Industrial-
Policy-46710. Acesso em: 9 maio 2022.

10 SCHLEICHER, Andreas. PISA 2018: Insights and Interpretations. Paris: OECD, 2018.
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Muito além das vantagens relativas ao custo de mao de obra, 0s paises asidticos sou-
beram promover politicas cientificas e tecnoldgicas, investir na criacdo de uma infraes-
trutura moderna e desenvolver seus sistemas nacionais de inovacao e educacéo,
aumentando, sistematicamente, a participacao de suas empresas Nno COmércio interna-
cional de bens e servicos de maior sofisticacdo tecnoldgica.

O éxito dos palfses asiaticos despertou atencdo para as caracteristicas das politicas adota-
das, suas diferencas em relacédo as politicas industriais na América Latina e a importancia
do desenho dos instrumentos de governanca e avaliacao dos resultados.

Posteriormente, a ascensao da indUstria chinesa como uma competidora nos setores
de maior sofisticacdo tecnoldgica, com empresas lideres como a Lenovo e a Huawei,
impulsionou ainda mais uma leva de debates sobre os fatores que explicariam o sucesso
de tais politicas. O debate, mais uma vez, gerou novos aportes a perspectiva tradicional
sobre a politica industrial, incluindo um foco maior do debate sobre a estrutura institu-
cional das politicas e sobre os instrumentos utilizados'.

11 STIGLITZ, Joseph E. Industrial policy, learning, and development. /n: PAGE, John; TARP, Finn (ed.). The practice of
industrial policy: government-business coordination in Africa and East Asia. Oxford: Oxford University Press, 2017.



3 FATORES DE MUDANCA NO
SECULO XXI

Entre as diversas mudancas provocadas pela crise de 2008 nas politicas econdmicas pelo
mundo, a retomada das politicas industriais vem se tornando uma das mais dissemina-
das e permanentes.

Algumas tendéncias puderam ser observadas nessa ocasiao, como a ampliacao dos pro-
cessos de digitalizacdo e o aumento da regionalizacdo das cadeias de fornecedores'.
Porém, a pandemia acelerou as tendéncias e reforcou caminhos, com mudancas per-
ceptiveis tanto em relacdo a envergadura das iniciativas formuladas apos 2020, como
em relacdo a adocdo de um padrao de politica industrial mais voltado para os grandes
condicionantes das mudancas na industria mundial nos préximos anos.

Os dois maiores condicionantes serdo a necessidade de adaptar o sistema industrial e de
inovacao de cada pafs as caracteristicas tecnoldgicas da IndUstria 4.0 e a economia de
baixo carbono. Porém, hé outras razdes para a ampliacado do uso de politicas industriais,
COMO sera visto a seqguir.

3.1 Novas tecnologias e IndUstria 4.0

Atualmente, o mundo presencia mais um momento de transformacdes na industria
mundial, em busca de maior produtividade. As novas tecnologias digitais vém transfor-
mando a producao industrial com novos processos produtivos, produtos e modelos de
negocio, tornando os modelos convencionais de producdo gradualmente ineficientes.

Figura 1 - Tecnologias habilitadoras da Industria 4.0

Seguranga

da Informacdo

Manufatura Realidade
Aditiva Aumentada

IEER INDUSTRIA 4.0 Big Data
das Coisas

Computagdo Inteligéncia
de Nuvem Artificial

Ciéncia de
Materiais

Fonte: Elaborado pela CNI.

12 BRUN, Lukas; GEREFFI, Gary; ZHAN, James. The “lightness” of Industry 4.0 lead firms: implications for global value
chains. In: BIANCHI, Patrizio; DURAN, Clemente Ruiz; LABORY, Sandrine (ed.). Transforming industrial policy for
the digital age: production, territories and structural change. Cheltenham Glos: Edward Elgar, 2019.
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A IndUstria 4.0 é um conceito abrangente'®, baseado na integracdo de um conjunto de
tecnologias, que viabilizam ecossistemas de sistemas inteligentes e autbnomos, com
fabricas descentralizadas e produtos e servicos integrados. Ela se refere a uma rede inte-
ligente de maquinas e processos para a industria, que conta com a ajuda das tecnologias
da informacéao e comunicacao.

Como principal caracteristica, a Industria 4.0 busca a incorporacao da digitalizacao a ati-
vidade industrial, integrando componentes fisicos e virtuais, no que tem sido chamado
de sistemas ciberfisicos. Essas novas capacidades permitem gerar ganhos de eficiéncia
antes impensaveis. A comunicacdo entre maquinas por meio de sensores permite a inte-
gracao de diversas etapas da cadeira de valor, do desenvolvimento de novos produtos,
projetos, producéo, incluindo, até mesmo, o pds-venda.

O impacto da utilizacdo conjunta dessas tecnologias é tao relevante, que essa transfor-
macdo tem sido central no debate do desenvolvimento produtivo. As tecnologias da
Industria 4.0 tém aplicacdes horizontais, isto €, podem ser aplicadas em todos os setores
econdmicos em maior ou menor escala, aumentando seu impacto potencial.

Todo o potencial que essas tecnologias tém em ganhos de produtividade e competiti-
vidade levou as politicas industriais e de desenvolvimento econémico a centralizarem
suas acoes ao redor da Industria 4.0 em paises com impacto relevante na economia
mundial, como os da Unido Europeia, Estados Unidos, China e Coreia do Sul.

3.2 Economia de baixo carbono

O crescimento da atencédo publica a economia de baixo carbono também tem influen-
ciado e acelerado a adocao de praticas produtivas mais sustentaveis. A demanda
por produtos mais sustentaveis, a preocupacdo com as mudancas climaticas, com a
pobreza, com a poluicao e com a salde, entre outros, tem resultado em maior pressao
para a adocédo dessas praticas.

Nao somente essas praticas sao socialmente desejaveis, como também podem ser eco-
nomicamente valiosas. A preservacao ambiental abre oportunidades de geracao de
empregos. Por exemplo, o consumo excessivo de alguma espécie pode acabar com a
fonte de sustento de trabalhadores, como no caso da pesca.

Apesar de a transicdo para a economia de baixo carbono afetar todos os setores da
economia, a industria é, a0 mesmo tempo, uma importante demandante e ofertante
dessas novas tecnologias, devido a seu ecossistema de provisdo de bens e servicos. Por
exemplo, setores intensivos em carbono buscam reduzir seus impactos ambientais, ao
adquirir solucdes de geracao de energia por fontes renovaveis.

13 Para uma visdo geral da Industria 4.0 ver MCKINSEY GLOBAL INSTITUTE. Manufacturing the future: the next era
of global growth and innovation. Chicago: Mckinsey & Company, 2012. e SCHAWB, Klaus. The fourth industrial
revolution. Genebra: World Economic Forum, 2016.



Além disso, novas solucdes tém sido desenvolvidas gracas as novas tecnologias da
Industria 4.0, que permitem, por exemplo, otimizar o consumo da energia por equipa-
mentos e gerir redes complexas de energia.

Percebe-se que a economia de baixo carbono anda lado a lado com o novo paradigma
produtivo da IndUstria 4.0. Por essa razdo, ambas estdo no centro das politicas industriais,
por meio das quais é possivel enfrentar problemas sociais juntamente com a busca pelo
desenvolvimento econdmico.

3.3 Resiliéncia das cadeias produtivas

O inicio dos anos 2000 foi marcado pela expansao das cadeias globais de valor, com
relocacdo de empresas em busca de custos produtivos menores e novos mercados.
Ao mesmo tempo, a complexidade e o tamanho dessas cadeias globais expandiram-se
ao longo dos anos, aumentando o risco envolvido nas operacdes.

Interrupcdes nas operacdes tém sido constantes pela ocorréncia de eventos disruptivos,
que afetam toda a cadeia, a exemplo de impactos climaticos, como furacoes e tsunamis,
ataques cibernéticos ou ainda guerras, epidemias e pandemias.

A concentracao das operacdes em poucos paises piora esse cenario, por tornar a ope-
racdo mais dependente de poucos locais. Nos casos em que a producdo é interrom-
pida nessas localidades, hd um impacto financeiro relevante para as empresas, além de
impactar as comunidades envolvidas nessas cadeias, com perda de empregos e escas-
sez de produtos criticos.

A busca por um maior controle dos riscos envolvidos nos processos produtivos criou
movimentac¢des pela mudanca dos processos produtivos para mais perto dos principais
mercados atendidos pelas empresas. Sdo movimentos conhecidos como reshoring, near-
shoring e friendshoring, nos quais a producao é realocada para o pafs do mercado consu-
midor ou préximo a este ou, ainda, para paises onde as relacdes politicas sdo favoraveis.

A pandemia da covid-19 — e mais recentemente a guerra da Ucrania — ressaltaram essas
preocupacdes, com interrupcdes no fornecimento de diversos insumos produtivos,
entre os quais produtos criticos como o fornecimento do gas natural da Russia para a
Europa ou o fornecimento de fertilizantes para o Brasil.

As politicas voltadas a construcao de cadeias resilientes tém foco maior em cadeias pro-
dutivas especificas - como insumos farmacos e de salde e componentes microeletro-
nicos — consideradas criticas para a sociedade. Sdo direcionadas ao fortalecimento da
cadeia produtiva como um todo e a criacdo das condicdes para sua maior integracdo
regional. As novas praticas adotadas por paises de industrializacdo avancada devem
redefinir os padroes de competicdo nessas industrias.

Novamente, as tecnologias digitais tendem a facilitar essa reorganizacdo e a aumentar a resi-
liéncia das cadeias produtivas. A menor dependéncia da mao de obra barata, gracas aos
processos de automacéao, permite que a localidade dos processos produtivos seja repensada.
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Ainda, o uso de tecnologias digitais para monitorar riscos, gerir as cadeias produtivas e flexi-
bilizar a producao em varios locais garantem uma maior resiliéncia das cadeias produtivas.

3.4 Contexto politico-internacional

Disputas geopoliticas e busca de maior controle nas cadeias globais de valor também
tém impactado os processos produtivos das empresas.

Houve o crescimento do sentimento antiglobalizacdo e o fortalecimento de partidos
nacionalistas, principalmente nos Estados Unidos e na Europa. Esses movimentos cres-
ceram por conta da percepcdo da populacdo de que a perda de emprego, de renda e de
qualidade de vida estavam relacionadas a globalizacao.

A guerra comercial entre Estados Unidos e China, no governo do presidente Donald
Trump, nos Estados Unidos, e a saida do Reino Unido da Unido Europeia (Brexit) sao refle-
x0s desse movimento.

As disputas também sdo motivadas pelo dominio de caminhos tecnoldgicos nas princi-
pais economias do mundo. Os impactos sao diversos e passam pela seguranca ciberné-
tica e pelo controle de informacdes sensiveis a seguranca nacional, além de influenciar
outros palfses a adotarem os mesmos padroes, garantindo maior influéncia sobre eles.

Essas razdes, aliadas a busca por maior desenvolvimento local, tém sido justificativas uti-
lizadas nessas disputas. Exemplo disso foi visto na disputa recente entre Estados Unidos
e China nos leilées da tecnologia 5G.

3.5 Pandemia acelerou as tendéncias

A pandemiaimpulsionou diversas mudancas em curso. O distanciamento social, imposto
pelas regras sanitarias, obrigou empresas a buscarem solugdes para contornar as para-
lisacbes. A importancia das tecnologias da Industria 4.0 foi ressaltada por fornecerem
solucoes a esses problemas, acelerando sua adocao.

O controle remoto da producéo, por exemplo, é uma das solucdes fornecidas pelas tec-
nologias digitais. J& olhando o lado da demanda, houve uma mudanca drastica para o
consumo por meio de canais digitais.

Em relacdo as cadeias produtivas, a pandemia induziu a maior preocupacao com sua
resiliéncia e regionalizacdo. A necessidade de equipamentos de protecao individual,
itens médico-hospitalares e producdo de vacinas despertou a importancia da menor
dependéncia da producao em poucos paises de produtos de setores sensiveis.

Afalta de insumos, devido as paralisacoes nas fabricas, também criou choques de oferta,
desabastecendo os mercados inseridos nessas cadeias de valor. Além disso, provocou o
aumento de precos, pressionando a inflacéo.



Disputas geopoliticas também foram acirradas. A corrida pela criacdo de medicamentos
eficazes no combate da doenca, com destinacdo de recursos financeiros elevados para
esse fim, foi notavel durante a pandemia.

A urgéncia que a pandemia trouxe colocou a prova toda a infraestrutura necessaria para
o combate a doenca. Ndo somente a infraestrutura logistica para a distribuicdo de vaci-
nas e o atendimento de pacientes infectados, mas também a infraestrutura de pesquisa
cientifica e tecnoldgica necessaria ao desenvolvimento das vacinas e a sua produgao.

Pacotes de desenvolvimento anunciados recentemente — como os planos Build Back
Better e Next Generation EU™, formulados pelo atual governo dos Estados Unidos e pela
Comissao Europeia — demonstram uma dupla caracteristica importante relacionada ao
desenvolvimento industrial e a disseminacao das tecnologias da Industria 4.0.

Isso fica claro nos pacotes de investimentos em infraestrutura presentes nesses planos.
Por um lado, séo fatores para incrementar diretamente a competitividade dos sistemas
industriais desses paises e, por outro lado, deverao se tornar, a0 mesmo tempo, um vetor
fundamental para a disseminacdo das novas tecnologias.

14 As cifras anunciadas para os investimentos na modernizagao da infraestrutura sdo de cerca de um trilhdo de
dolares para o Build Back Better Investment Bill e de cerca de 900 bilhdes de euros correspondentes ao montante
para modernizacao da infraestrutura do Next Generation EU.
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4 A POLITICA INDUSTRIAL
CONTEMPORANEA

O interesse pela formulacdo de politicas de desenvolvimento industrial aumentou per-
ceptivelmente. Bons exemplos desse movimento foram os andncios de iniciativas ambi-
ciosas de politicas de fomento cientifico, tecnolégico e de inovacdo pelas principais
economias do mundo.

As iniciativas como a Industrie 4.0, a Advanced Manufacture e a Made in China 2025"
— formuladas pela Alemanha, Estados Unidos e China respectivamente — apresentavam
um escopo amplo, direcionado a remodelagem dos seus sistemas industriais através da
criacdo de novas fronteiras tecnoldgicas.

O que havia em comum nessas iniciativas era o direcionamento das politicas cientificas,
tecnoldgicas e de inovacdo para um conjunto de novas tecnologias, definindo aquele
que seria 0 novo paradigma tecnoldgico da producao industrial.

A formulacdo de politicas especificamente voltadas para as tecnologias habilitadoras
da Industria 4.0 envolve outra dimensdo de mecanismos e recursos, assim como uma
readequacao institucional as caracteristicas do paradigma tecnolégico.

O impacto dessas politicas, que buscam justamente definir as bases da Industria 4.0,
ja estava em curso no momento do inicio da pandemia da covid-19, com a producao de
alguns efeitos ja visiveis sobre a reorganizacao das cadeias globais de valor e sobre 0s
padrdes tecnoldgicos da producao.

As expectativas sobre as mudancas tecnologicas, que deverdo ocorrer nos proximos
anos, e seus efeitos nas cadeias produtivas somaram-se ao debate crescente sobre
politica industrial, produzindo um consenso sobre boas praticas na politica industrial,
que pode ser resumido nos pontos a seguir.

4.1 Foco em ciéncia, tecnologia e inovagdo

O novo consenso sobre a politica industrial direciona os esforcos de desenvolvimento
para os ganhos de produtividade e competitividade. Para esse fim, os focos principais
sao a ciéncia, a tecnologia e a inovacao.

15 Ver GERMANY TRADE AND INVEST - GTAI. Industrie 4.0: smart manufacturing for the future. Berlim: Germany Trade
and Invest, 2011.; ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. National Science and Technology Council. A National strategic
plan for advance manufacturing. Washington: National Science and Technology Council, 2012.; U.S. CHAMBER
OF COMMERCE. Made in China 2025: global ambitions built on local protections. Washington: U.S. Chamber of
Commerce, 2017. e ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT - OECD. Enabling the
next production revolution: issues paper. Copenhagen: OECD, 2015.
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A politica industrial deve ser menos uma politica de protecao tariféria e de reserva de
mercado, voltada a atividades industriais ainda pouco desenvolvidas — a “indUstria nas-
cente” — e mais uma politica focada na criacdo de capacidade inovativa e de fortaleci-
mento do sistema cientifico, tecnoldgico e de inovacao.

Essa reorientacdo visa garantir a criacdo de vantagens competitivas dinamicas, através
da construcdo da capacidade de manter um fluxo constante de inovagdes em certas
areas tecnoldgicas.

Para isso, a politica industrial deve se voltar mais para o desenvolvimento institucional
dos sistemas nacionais de inovacao, reduzindo assim os incentivos setoriais tipicos, ado-
tados pelas politicas tradicionais, e abrindo espaco para formulacdes de politicas mais
voltadas ao acumulo de capacitacdes tecnoldgicas.

Esse enfoque tem mudado também as formas de organizacdo e operacionalizagao
das politicas industriais, com o aumento do nimero de politicas voltadas a missdes de
desenvolvimento de tecnologias especificas para solugdo dos principais desafios enfren-
tados pela sociedade e a criacdo de hubs de inovacéo, por exemplo'®. Isso ndo significa
o direcionamento a politicas para setores especificos, mas sim ao desenvolvimento de
capacidades e bases tecnoldgicas, que podem ser aproveitadas por diversos setores.

Essas alteracdes, na pratica da politica industrial, séo motivadas nao sé pelo sucesso
obtido por algumas experiéncias nacionais de desenvolvimento industrial, mas tam-
bém pelo reconhecimento da necessidade de preparar seus sistemas industriais para as
mudancas tecnoldgicas em curso e seus efeitos.

A competitividade internacional sera definida pela capacidade de cada economia cons-
truir politicas exitosas para sua melhor insercdo em meio a essa nova realidade.

4.2 Governanga, prestac¢do de contas
e avaliacdo de impactos

O segundo ponto consensual entre as novas formulacées de politicas industriais é a
maior atencdo dada a construcdo de mecanismos de governanca, accountability e de
participacao da sociedade civil, nas fases de proposicao, formulacao, implantacéo e ava-
liacdo dos resultados das acdes politicas voltadas ao desenvolvimento industrial.

A construcéo institucional passa a receber maior énfase no debate sobre politica indus-
trial, com o reconhecimento de que a criacdo de canais de interlocucdo entre setor
publico e privado e a maior proeminéncia dos espacos de discussao sobre a politica
industrial dentro da estrutura deciséria do Estado sdo condicbes necessarias para o
sucesso dessas politicas.

16 As politicas orientadas por missdes serdo discutidas na secao seguinte, tendo como referéncia principal o trabalho
de MAZZUCATO, Mariana. Mission-Oriented innovation policy: challenges and opportunities. IPP Working Paper,
Londres, n. 1, 2017.



A propria discussao e formulacao da estrutura institucional, relativa ao desenvolvimento
industrial, é vista como parte da politica industrial e uma condicdo prévia para seu éxito.

Um maior destaque deve ser dado a dimensao propriamente politica da construcdo
da politica industrial. Ou seja, passa a ser central ao debate a percepcao de que o bom
desempenho de uma politica industrial diz respeito ndo apenas aos instrumentos utili-
zados, mas também a criacdo de uma boa estrutura de governanca.

A construcdo de uma boa estrutura de governanca envolve a ampliacdo dos foruns de
discussao entre os atores envolvidos — durante as fases de formulacao, implantacédo e
avaliacdo das acoes publicas — e dos instrumentos voltados a transparéncia e avaliacao
dos resultados.

Faz parte também dessa discussao a visao de que a politica industrial deve se basear na
construcdo de espacos de didlogo permanente entre os setores publico e privado. O obje-
tivo é facilitar as avaliagcoes periddicas e o ajuste dos instrumentos utilizados'”.

A criacdo de mecanismos especificos, voltados a melhorar a transparéncia das acoes
e a prestacao de contas sobre os resultados, visa inibir comportamentos do tipo
rent-seeking'® dentro de uma estrutura institucional que priorize o didlogo perma-
nente entre setor publico e setor privado.

Como a politica industrial é entendida como um conjunto vasto de a¢des publicas,
envolvendo a utilizacdo de diversos mecanismos controlados por ministérios diferentes,
a construcao de espacos de didlogo e formulacédo, envolvendo setor publico e privado,
deve evitar a fragmentacdo e sobreposicdo desses espagos.

Para que as politicas industriais tenham sucesso, elas precisam ser bem elaboradas, com
indicadores e metas especificos, prazo determinado, processo de avaliacdo bem defi-
nido, transparéncia e prestacdo de contas a sociedade.

Adicionalmente, além de um bom planejamento, a politica industrial deve ser uma
estratégia de desenvolvimento nacional chancelada pelo poder méaximo do pais, que,
no caso do Brasil, reside na Presidéncia da Republica. S6 assim se torna possivel garantir
0S recursos humanos e orcamentarios adequados para a implementacéo efetiva e coor-
denada de todas as acoes planejadas.

4.3 Exposi¢cdo ao mercado internacional

O terceiro elemento que pode ser destacado € a percepcdo de que o aumento da
integracéo internacional é o crivo fundamental para o sucesso de uma politica indus-

17 Ver, por exemplo, RODRIK, Dani. Industrial policy for the twenty-first century. Cambridge: Harvard
UniversityPress, 2004. e STIGLITZ, Joseph E. Industrial policy, learning, and development. /n: PAGE, John; TARP,
Finn (ed.). The practice of industrial policy: government-business coordination in Africa and East Asia. Oxford:
Oxford University Press, 2017.

18 Rent-seeking é o comportamento de um agente privado para garantir seus interesses econdémicos manipulando as
decisdes publicas a seu favor em detrimento dos interesses da sociedade.
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trial. A exposicao ao mercado internacional serve como avaliacdo do desempenho das
empresas contempladas pelas politicas diante da concorréncia. Além disso, desdobra-se
em efeitos positivos sobre todo o restante do sistema econdmico. A literatura interna-
cional é farta nesse sentido ™.

O aumento das exportacdes melhora o saldo comercial e sua contribuicao para o cres-
cimento econdmico. O aumento da participacao das empresas nacionais no comeércio
exterior também se traduz em postos de trabalho de melhor qualidade, indicando que
as empresas estao respondendo adequadamente aos incentivos, com aumento de sua
competitividade internacional.

O aumento das exportacdes também estad usualmente associado a maiores gastos com
pesquisa, desenvolvimento e inovacao e, portanto, a uma maior sofisticacdo da produ-
cao e maior eficiéncia da politica de inovacao®.

Ao mesmo tempo, a integracao pelo lado das importacdes permite que as empresas
tenham acesso a fronteira tecnoldgica mundial. Permite ainda que absorvam melhores
praticas de gestdo e insumos de maior qualidade, inserindo-os em suas cadeias produti-
vas. O maior nivel de importagdes deve viracompanhado de maior nivel de exportacoes,
refletindo os efeitos positivos das importacées sobre a competitividade.

Com a producao global se organizando através de cadeias de valor internacionalizadas,
a participacdo no comércio internacional é o principal caminho para as empresas locais
ampliarem suas escalas produtivas e adquirirem maior eficiéncia.

4.4 Visdo sistémica na formulagdo
das politicas industriais

Uma quarta questdo pertinente ao desenho das novas politicas industriais é a necessi-
dade de uma viséo sistémica na formulacao das politicas industriais.

Nessa perspectiva, a indUstria nacional é vista como um sistema complexo, formado
pela articulacdo de varios elementos, em que os fatores de competitividade dizem res-
peito ndo apenas as empresas, Mas ao seu entorno institucional e a infraestrutura logis-
tica e tecnoldgica?'.

No Brasil, um dos principais entraves esta relacionado a fatores de competitividade sis-
témicos. Conhecidos como Custo Brasil, 0s custos sistémicos reduzem a capacidade de
as empresas brasileiras competirem. Exemplos disso sdo uma infraestrutura deficiente,

19 Ver, por exemplo, FEDER, Gershon. On export and economic growth. Journal of Development Economics,
[S.11,v.12,n.1-2,1983. e HAUSMANN, Ricardo; HWANG, Jason; RODRIK, Dani. What You Export Matters. Journal of
Economic Growth, [S./],v. 12, n. 1, 2007.

20 MOREIRA, Mauricio Mesquita; STEIN, Ernesto (Eds.). Trocando promessas por resultados: o que a integracéo
global pode fazer pela América Latina e o Caribe. Brasilia: Banco Interamericano de Desenvolvimento, 2020.

21 O'SULLIVAN, Eoin et al. What is new in the new industrial policy? A manufacturing systems perspective. Oxford
Review of Economic Policy, v. 29, n. 2, 2013.



um sistema tributario complexo e cumulativo, um ambiente macroeconémico e juridico
instavel, além de uma baixa qualidade da educacéao.

Na nova politica, os sistemas nacionais que afetam a competitividade, como os siste-
mas de inovacao, cientifico e tecnolégico, passam a ser discutidos e reestruturados, em
conformidade com as escolhas estratégicas da politica industrial e sua maior ou menor
adequacéo as caracteristicas do novo paradigma tecnolégico em formacao.

A politica industrial é vista como direcionada a um sistema articulado, em que institui-
¢des de natureza diversa se complementam, em busca de maior competitividade.

O direcionamento dos recursos por instituicbes de financiamento e a formacdo de méao
de obra especializada se juntam as instituicoes voltadas a inovacao tecnoldgica no pro-
cesso de adaptacao das industrias aos novos paradigmas produtivos.

O custo associado ao uso da infraestrutura energética, logistica e de telecomunicacoes,
que afeta todos os setores, é considerado como determinante para mitigar custos e ris-
cos associados a pesquisa e ao desenvolvimento de inovagoes.

A competitividade seria definida, assim, pelo funcionamento em conjunto desse sistema.

4.5 Resolugdo de problemas coletivos e
desenvolvimento de complexos industriais

A preocupacao central com a transicao energética e a incorporacao de tecnologias de
reducdo do impacto ambiental € comum nas formulacdes de politicas atuais? E o cha-
mado “imperativo verde”, isto é, a necessidade cada vez maior de se incorporarem os
principios do desenvolvimento sustentavel na pratica de acoes publicas.

Nessa linha, a quinta caracteristica comum, assumida pelas formulacdes recentes de
politica industrial, advém da tentativa de associar politicas de fomento a industria e a
inovacao a politicas de solucdo de problemas coletivos, tais como a questdo ambiental,
a mobilidade urbana ou o saneamento.

A solucédo desses problemas tem se estabelecido como um eixo articulador de politicas
industriais, cientificas e tecnoldgicas. A expansao do provimento de bens de consumo
coletivo, como transporte publico, tem se articulado com politicas de compras publicas
e conteudo nacional para o desenvolvimento de cadeias produtivas locais.

Associado as politicas ambientais, o desenvolvimento tecnoldgico tem se tornado outro
elemento que opera na reestruturacao dos sistemas industriais. As politicas de mitigacao
da crise climatica sao vistas, cada vez mais, como uma base para a articulacao de politi-

22 Parauma discussao sobre o papel da questdo socioambiental em moldar as politicas de inovacao, ver SCHOT, Johan;
STEINMUELLER, W. Edward. Three frames for innovation policy: R&D, systems of innovation and transformative
change. Research Policy, v. 47, n.9, 2018.
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cas de criacdo de demanda e mercado para as empresas locais, com politicas voltadas
ao desenvolvimento produtivo e tecnoldgico.

No caso do complexo industrial da saude, vale a mesma logica. A expansao do acesso
a servicos de saude tem sido utilizada como diretriz para a criacao de acdes voltadas ao
fomento da indUstria de farmacos, medicamentos, vacinas, reagentes e equipamentos
médico-hospitalares.

Os servicos coletivos também serao demandantes potenciais das novas tecnologias
de digitalizacdo e automacao?. A modernizacdo dos servicos coletivos possui grande
capacidade de criar um mercado local para servicos tecnoldgicos associados a saude,
saneamento, transporte publico ou de universalizacdo do acesso a internet.

Politicas publicas formuladas como missdes aceleram a resolucdo desses problemas
sociais complexos. As missdes buscam estabelecer objetivos concretos, mensuraveis e
plausiveis para solucionar esses problemas. O objetivo comum envolve diversos seto-
res, disciplinas e entidades, dada a complexidade dos problemas.

As encomendas tecnoldgicas constituem uma das formas de incentivar a inovacdo em
busca da resolucao de problemas coletivos e de desenvolvimento industrial. Sdo com-
pras publicas especiais, voltadas para encontrar a solucao para determinado problema
por meio de desenvolvimento tecnolégico.

Ao observar que determinada solucdo para um problema comum nao esta disponivel
no mercado, o governo solicita o desenvolvimento de uma solucao, sabendo do risco
envolvido que todo processo inovativo carrega. Exemplo recente de encomenda tec-
nolégica foi o desenvolvimento da vacina da Astrazeneca, contra a covid-19.

Esse potencial tem sido explorado na criacao de politicas que estabelecam metas de
expansao desses servicos e na melhoria do acesso a bens de consumo coletivo, associa-
dos ao desenvolvimento de fornecedores locais. A vantagem dessa forma de articula-
céo da politica industrial é que seus objetivos se comunicam diretamente, o que resulta
no aumento do bem-estar.

23 Ver MANYIKA, James et al. A future that works: automation, employment, and productivity. New York: Mckinsey
& Company, 2017. e PETTEY, C. The internet of things is a revolution waiting to happen. Smarter with Gartner,
2015. Disponivel em: https://www.gartner.com/en/documents/2965320. Acesso em: 2 maio 2022. Pettey (2015)
estima que cerca de 50% da utilizagdo das novas tecnologias da IndUstria 4.0 serdo relacionadas a prestacao de
servigos tipicamente publicos.



5 EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS
RECENTES

As experiéncias internacionais de politica industrial apos a crise de 2008, ainda que com
desenhos distintos, tém como preocupacao central o posicionamento dos sistemas
industriais frente a demanda coletiva para reducdo de emissdo de carbono, a mudanca
tecnoldgica e as novas disputas geopoliticas. A pandemia reforcou certos aspectos ja
existentes nessas politicas e introduziu mais algumas preocupacdes, como seguranca
do fornecimento de insumos estratégicos.

Para além desses pontos, as formulacdes atuais tém buscado novas formas institucio-
nais, como no caso das politicas orientadas por missdes e voltadas a solucdo de proble-
mas coletivos ou ao desenvolvimento da Big Science®.

Sobretudo no periodo pds-covid, os planos nacionais para o desenvolvimento indus-
trial tém sido prioritarios para os governos, que buscam articular diversas dimensdes
da politica publica, como infraestrutura, transicdo energética, geracdo de empregos e
universalizacdo de acesso a servicos publicos.

Nesses casos, a coordenacao dos planos envolve foruns interministeriais, participacao da
direcado das instituicdes publicas de fomento e alocacédo prévia de recursos. A importan-
cia que esses planos vém adquirindo indica que deverao produzir efeitos significativos
na reestruturacao dos sistemas industriais.

Esse esforco de coordenacao politica também tem exigido a definicdo de objetivos mais
claros e maior preocupacdo com as contrapartidas geradas, como fica evidente no caso
do fomento ao complexo industrial da salide ou nas politicas ambientais.

Os casos selecionados de politicas de desenvolvimento industrial para discussao
demonstram um conjunto de diretrizes bem alinhadas com o que vem sendo discutido
na literatura sobre o assunto. Além das questdes mais gerais sobre o arcabouco institu-
cional das novas politicas industriais, sdéo comuns formulacoes estratégicas mais espe-
cificas, que levam em consideracdo o perfil da estrutura de producdo de cada pais, seu
nivel de capacitacdo tecnoldgica e a competitividade internacional de certos setores.

24 Big Science se refere a projetos cientificos de larga escala com financiamento governamental ou agéncias
internacionais. Exemplos: Missao Apollo, CERN, Hubble Space Telescope.
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5.1 Alemanha

Apesar da existéncia de numerosos instrumentos de apoio a manufatura e a inovacéo e
do papel ativo da Bundesverband der Deutschen Industrie (Federacao da Industria Alema)
na orientacao das politicas econémicas na Alemanha, era pouco usual encontrar mani-
festacoes explicitas do governo aleméo sobre planos de politica industrial voltada a
alvos especificos, prevalecendo politicas de perfil horizontal.

Esse cendrio mudou consideravelmente apds a crise de 2008. Durante a década de 2010,
a Alemanha formulou iniciativas ambiciosas de desenvolvimento do seu sistema produ-
tivo e de novas tecnologias.

Nessa direcao, o pais coordenou suas iniciativas mais ambiciosas de politica indus-
trial através de trés grandes iniciativas: Industrie 4.0, Digitale Agenda e Energiewende
("Virada Energética”)®. As duas primeiras iniciativas foram voltadas ao desenvolvi-
mento e disseminacdo de novas tecnologias de propoésito geral —em especial, as cha-
madas tecnologias habilitadoras da IndUstria 4.0 — enquanto o plano Fnergiewende
teve um carater tipicamente orientado a missao, baseado no estabelecimento de
metas multissetoriais para transicao energética.

O plano Industrie 4.0°° tem foco estratégico na reducao dos custos e no aumento da
eficiéncia na utilizacdo dos fatores de producéo, através dos ganhos de produtividade
relativos a sistemas de producéo integrados, automatizados e com controle inteligente
— 0s sistemas produtivos ciberfisicos.

A iniciativa alema, lancada em 2011 como parte do High-Tech Strategy 2020, é uma
das primeiras iniciativas para a construcdo das “fabricas inteligentes” (smart factories),
base para a Industria 4.0. O plano redne acdes na promocao de sistemas produtivos,
integrando, fortalecendo os lacos de coordenacéo institucional entre os laboratérios
publicos de pesquisa — o sistema Fraunhofer — universidades e empresas e buscando
ampliar a capacidade inovativa dos clusters produtivos alemaes.

O plano estabeleceu como metas tornar a Alemanha, simultaneamente, o maior
mercado e o maior fornecedor de tecnologias da Industria 4.0, através da pro-
mocao de vantagens competitivas proporcionadas aos setores de alta tecnologia,
investimentos significativos em pesquisa e inovacao na area de automacao e inte-
ligéncia artificial e expansao da infraestrutura digital do pais. O relatério do grupo
de trabalho definiu recomendacdes para a padronizacao da arquitetura digital dos
sistemas, melhoria da infraestrutura de rede do pafs, formacdo de mao de obra e
aspectos regulatorios.

25 Ver ERBER, Georg. Industrial policy in Germany after the Global Financial and Economic Crisis. SSRN Eletronic
Journal. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.2139/5s5rn.2756963. Acesso em: 3 maio. 2022.

26 Ver GERMANY TRADE AND INVEST - GTAI. Industrie 4.0: smart manufacturing for the future. Berlim: Germany Trade
and Invest, 2011. e HORST, Johannes; SANTIAGO, Fernando. What can policymakers learn from Germany’s
Industrie 4.0 development strategy? Viena: UNIDO, 2018.



As recomendacdes serviram de base para a construcao da Plattform Industrie 4.0, inicia-
tiva que reline a Associacdo Federal de Tecnologias da Informacéo, Telecomunicacao e
Novas Midias (BITKOM), a Federacdo Aleméa de Engenharia (VDMA) e a Associacdo Aleméa
da Industria Elétrica e Eletronica (ZVEI).

A plataforma pretende se constituir como o principal instrumento de coordenagao e
compartilhamento tecnoldgico entre atores publicos e privados envolvidos na iniciativa
de promocao da Industria 4.0. A iniciativa passou a nortear outras politicas de desenvol-
vimento produtivo e tecnoldgico na Alemanha (inclusive a Digitale Agenda), responsa-
veis por definir os critérios para utilizacdo dos fundos de financiamento e estabelecer
0s canais de cooperacao para o desenvolvimento tecnolégico — como a plataforma de
cooperacao em manufatura aditiva organizada pela VDMA.

A iniciativa Digitale Agenda visa acelerar o processo de digitalizacdo da economia alema
e a competitividade das empresas de servicos relacionados as tecnologias da informa-
cao e telecomunicacoes. A iniciativa estabelece também condicdes para garantir a pre-
senca das empresas locais no fornecimento de servicos de seguranca eletronica e de
rede. Os principais elementos da agenda sao:

e expandir a infraestrutura digital e de telecomunicacoes;
e desenvolver a seguranca digital do sistema produtivo alemao;

e desenvolver espacos de coordenacao entre usuarios e desenvolvedores de tecno-
logias da informacao; e

e cstabelecer cooperacdes internacionais para o desenvolvimento de sistemas pro-
dutivos inteligentes.

Em conjunto, essas acdes visam criar uma estrutura digital adequada e padronizada
para a expansao dos sistemas produtivos ciberfisicos da IndUstria 4.0 na Alemanha, o
que contempla garantir a infraestrutura adequada, adequar e padronizar os aspectos
regulatorios e definir os padrées que serdo adotados na evolucdo dos sistemas de tele-
comunicacoées, além de direcionar fundos financeiros para esses objetivos estratégi-
cos. A Digitale Agenda contempla uma série de convénios de cooperacao internacional
para o desenvolvimento tecnoldgico, como o laboratdrio de teste para internet 5G, em
parceria com a chinesa Huawei.

A iniciativa Energiewende é voltada para promover a transicao para energias renova-
veis na Alemanha. A Energiewende é estruturada em formato de missdo tecnoldgica
de transicao energética, através da definicdo de metas para a reducdo na emissao de
gases de efeito estufa, reducdo do consumo energético e aumento na utilizacao de
energias renovaveis. Dentro da iniciativa, sdo definidas também metas especificas para
ganho de eficiéncia energética em edificacbes, geracao descentralizada de energia e
reducdo da utilizacdo de combustiveis fésseis nos transportes, envolvendo acdes em
multiplos niveis.
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Tabela 1 - Principais metas da Energiewende

T g 00 | s | a0 |

Redu¢do da emissdo de gases de efeito estufa - 55% -70% -80%
Aumento o_lo utilizacdo (_je Energias Renovdveis no 50% 65% 80%
consumo final de energia

Redu¢do no consumo de energia -10% - - 25%
Redu¢do do consumo energético em transportes -10% = -40%
NUmero de carros elétricos 1 milhdo - 6 milhdes

Fonte: Erber (2016)

As acoes relativas a iniciativa Energiewende focam principalmente na capacitacdo dos pro-
dutores de méaquinas e equipamentos eletroeletronicos e no desenvolvimento tecnolo-
gico do setor de mobilidade elétrica no pafs. O plano é financiado através de despesas
orcamentarias, envolvendo a coordenacao interministerial, e através do Fundo Energético
e Climatico para o desenvolvimento da estratégia energética, definindo um repasse anual
direcionado e mais um montante definido pela coordenacéo da acdo entre ministérios?.

A coordenacao geral do plano de transicdo energética fica a cargo do Ministério de
Assuntos Econémicos e Energéticos, que coordena cinco plataformas setoriais. Essas
plataformas concentram o didlogo e as formulacdes das acoes estratégicas entre os ato-
res envolvidos nas areas de comercializacdo energética, eficiéncia energética, redes de
energia, edificacdes e pesquisa e inovacao.

Figura 2 - Estrutura de coordenagéo da Energiewende

Coordenacdo federal e estadual
* Chanceler
 Primeiros Ministros dos estados

Responsdvel pelo Energiewende
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Relatério de monitoramento "Energy of the Future”

Fonte: Kuittinen; Velte (2018). Traducdo livre.

27 O fundo transferiu para o plano Energiewende 3,2 bilhdes de euros em 2016, sendo a maior fonte de recursos. Ver
KUITTINEN, Hanna; VELTE, Daniela. Energiewende: Case Study Report: Mission-oriented R&l policies: In-depth case
studies. Bruxelas: European Comission, 2018.



Em conjunto com iniciativas como a Industrie 4.0, a Energiewende procura articular a
indUstria de bens de capital e material de transporte na criacdo de uma nova infraes-
trutura logistica de menor impacto ambiental, baseada em sistemas inteligentes e
mais automatizados.

5.2 Estados Unidos

Entre as iniciativas pioneiras em moldar o desenvolvimento da IndUstria 4.0, os Estados
Unidos também lancaram em 2011 o Advanced Manufacturing Initiative, combinando
acdes pontuais com alguns esforcos de inovacao do tipo orientada por missdées?. A ini-
Ciativa vem no esteio da crise de 2008 e dos esforcos das economias desenvolvidas para
recuperarem a competitividade frente a ascensao da industria chinesa.

O pronunciamento do President s Council of Advisor on Science and Technology de 2011
definiu o objetivo central da politica cientifica e tecnoldgica dos Estados Unidos como a
criacdo de um ambiente institucional para o desenvolvimento de inovacoes tecnolégi-
cas em torno das tecnologias habilitadoras da Industria 4.0.

As acdes da Advanced Manufacturing Initiative visam melhorar a coordenacao institucio-
nal entre 6rgaos publicos, empresas e centros de pesquisa, através do investimento na
descentralizagao da infraestrutura de pesquisa tecnoldgica — tomando como modelo o
sistema Fraunhofer alemao.

Os investimentos tém como objetivo a ampliacdo da infraestrutura publica destinada
as empresas inseridas no desenvolvimento das tecnologias habilitadoras da “manufa-
tura avancada”.

A iniciativa visa criar um ambiente propicio para o compartilhamento de tecnologias e
a padronizacéo das interfaces dos sistemas ciberfisicos. Nesse sentido, a iniciativa opera
na construcao de uma rede de infraestrutura de pesquisa e desenvolvimento descentra-
lizada, denominada National Network for Manufacturing Innovation, direcionadas a posi-
cionar o sistema industrial dos Estados Unidos como protagonista na Industria 4.0.

As acdes voltadas a descentralizacdo da rede de pesquisa e sua aproximacao com
os clusters produtivos demonstra a importancia dada a criacao de hubs de inovacao.
Os investimentos nessa infraestrutura, voltada a inovacéao, buscam a aproximacao fisica
entre institutos de pesquisa e grupos de empresas inovadoras, visando a geracao de
utilizacdes customizadas das tecnologias de propdsito geral, tipicas da Industria 4.0.

Montado apds a crise de 2008, o arcabouco de politica industrial sofreu alteracées signi-
ficativas apds o governo Biden, como parte dos planos de retomada econdmica propos-
tos. Nao somente em termos do volume de recursos anunciados — estimado em cerca
de 9% do PIB dos Estados Unidos — como também por conta de uma maior preocupa-

28 DAUDT, Gabriel Marino; WILLCOX, Luiz Daniel. Reflexdes criticas a partir das experiéncias dos Estados Unidos
e da Alemanha em manufatura avancada. Rio de Janeiro: BNDES Setorial, 2016.
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cao em ampliar a interacao das iniciativas de politica industrial com medidas de estimulo
econdmico e geracao de empregos, sendo uma das preocupacoes centrais anunciadas.

Como parte da iniciativa Build Back Better, o American Jobs Plan relne as principais acoes
para a reconstrucao das cadeias produtivas, promocao de inovacao e investimentos na
modernizacdo da infraestrutura nos Estados Unidos. O plano estabelece como principal
eixo para a geracao de empregos os investimentos na infraestrutura de transporte, ener-
gética e digital, com criacdo de demanda via investimento publico, vinculada a aplica-
¢do de novas tecnologias na édrea de infraestrutura.

O American Jobs Plan articula os investimentos em infraestrutura com a disseminacao
das novas tecnologias. Ainda que possua algum recorte setorial, 0 plano possui um
perfil bastante voltado ao impulsionamento da competitividade dos Estados Unidos,
através de investimentos com impactos na produtividade de todo o sistema manufa-
tureiro local.

O plano conta ainda com mais um aspecto interessante: a criacado de demanda em
grande escala na fase de disseminacdo de novas tecnologias, através dos investi-
mentos em infraestrutura — que, por sua vez, possuem grande capacidade de gera-
cdo de empregos.

A expansao do sistema de inovacao e a demanda por investimentos em infraestrutura
buscam criar as condicdes para que as empresas consolidem uma posicdo de lideranca
na aplicacdo das novas tecnologias na area de infraestrutura, transicdo energética e ser-
vicos digitais. Entre as principais acdes anunciadas, destacam-se:

e renovagao do sistema de transporte de passageiros do pafs: incluindo a moderni-
zacao do sistema rodovidrio, com previsao de renovacao planejada de 42.000km
de estradas e renovacado da frota de dnibus por veiculos elétricos; a modernizacao
dos sistemas ferroviarios de transporte de pessoas, com renovacao de equipamen-
tos e modernizacao das estacdes; e a modernizacdo dos terminais aeroviarios; com
recursos totais planejados de cerca de USS 245 bilhoes;

e modernizacao das redes elétricas, incluindo a modernizacao tecnoldgica das linhas
de transmissdo, expansao da infraestrutura de oleodutos e gasodutos e aumento
dos investimentos em energias de baixo carbono;

e investimentos na modernizacao das redes de abastecimento de agua, incluindo a
expansao da rede de saneamento com recursos planejados em USS 111 bilhoes; e

e expansao da rede de fibra dtica, visando a universalizacdo do acesso.

Outro efeito da pandemia sobre o conjunto de medidas para o desenvolvimento indus-
trial foi a mudanca na percepcao sobre a importancia na construcao de cadeias produ-
tivas mais integradas regionalmente e mais resilientes a interrupgdes no fornecimento
de insumos e componentes.

Os recursos requisitados ao congresso dos Estados Unidos — exclusivamente para a
reconfiguracao e a modernizacdo do sistema de pesquisa e desenvolvimento cientifico



e tecnoldgico pelo American Jobs Plan — estao definidos na ordem de US$ 180 bilhoes,
voltados, em sua maioria, para a expansao da infraestrutura de pesquisa cientifica.

O plano define como direcionamento prioritario desses recursos a criacdo de infraestru-
tura de pesquisa em biotecnologia, inteligéncia artificial, semicondutores e computacao
avancada, além de ter como meta transformar os Estados Unidos no lider em tecnolo-
gia de energias limpas. Um segundo direcionamento desses recursos visa a criacdo de
incentivos para 0 aumento da producéo local de insumos considerados criticos, como
semicondutores e insumos farmacéuticos.

A preocupacdo quanto a reintegracao das cadeias locais faz parte da abordagem ado-
tada pela nova estrutura da politica industrial no periodo pds-pandemia e baseia-se no
conceito de cadeias produtivas resilientes, entendidas como cadeias produtivas que
possuem a capacidade de se recuperar rapidamente de um evento inesperado.

De acordo com essa definicao, a resiliéncia de uma cadeia produtiva é constituida atra-
vés da criacdo de um “ecossistema robusto de fornecedores”, permitindo flexibilidade
no fornecimento de insumos criticos para o funcionamento da cadeia produtiva®.

As acbes voltadas a constituicao das cadeias resilientes estao direcionadas, no momento,
ao provimento de semicondutores, baterias de grande capacidade, insumos farmacéuti-
cos e "minerais estratégicos”. As acdes sdo voltadas ao fortalecimento das cadeias locais
e a diversificacdo da rede de fornecedores das empresas sediadas nos Estados Unidos.
Para o desenvolvimento dos produtores locais, as acdes foram divididas em expanséao da
infraestrutura de pesquisa nas areas, estimulo a inovacao e aumento da competitividade
das empresas nacionais.

5.3 China

Como resposta as iniciativas para a Industria 4.0, surgida na sequéncia da crise de 2008,
a China lancou, em 2015, o plano Made in China 2025. Inspirado na iniciativa alema,
0 plano procura capacitar as empresas chinesas para fazer face as tecnologias habilita-
doras da Industria 4.0.

As acdes estratégicas foram desenhadas a partir de um recorte setorial, com foco nos
setores de equipamento naval, transporte ferrovidrio, maquinas e equipamentos agrico-
las, produtos biofarmacéuticos e equipamentos médicos, equipamentos aeroespaciais,
equipamentos de geracao de energia, robdtica e indUstria automotiva®.

29 Sobre o planejamento estratégico das cadeias resilientes nos Estados Unidos, ver o documento THE WHITE HOUSE.
Building resilient supply chains, revitalizing American manufacturing, and fostering broad-based growth.
Washington: The White House, 2021.

30 Ver INSTITUTO DE ESTUDOS PARA O DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL - IEDI. Industria 4.0: A iniciativa Made in
China 2025: Carta IEDI Edigdo 827. Séo Paulo: IEDI, 2018. e ARBIX, Glauco et al. Made in China 2025 e Industrie
4.0: a dificil transicado chinesa do catching up a economia puxada pela inovacao. Tempo Social, Sdo Paulo, v. 30,
n.3,2018.
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Parte da estratégia do plano foi direcionada a aquisicao de propriedade intelectual em
tecnologias para automacao, incorporada a uma politica ativa de aquisicao de empresas
no exterior’'. A aquisicdo de portfdlios de patentes relevantes para o desenvolvimento
das tecnologias de habilitadores e de empresas com know-how tecnolégico foi uma das
principais estratégias sequidas pelas empresas de tecnologia chinesas no periodo ante-
rior a pandemia, como forma de acelerar o catching-up tecnolégico.

Para além das estratégias levadas adiante individualmente pelas empresas chinesas, o
Made in China 2025 se dedicou também ao incremento do grau de coordenacao entre
os atores envolvidos no P&D industrial.

Parte dessa estratégia se traduzia na criacdo de uma rede de laboratérios de pesquisa
aplicada e descentralizada geograficamente — em sintonia com a preocupacédo na des-
concentracdo regional da infraestrutura de pesquisa, presente em quase todas as inicia-
tivas nacionais de maior porte para o desenvolvimento da IndUstria 4.0.

Essa caracteristica, presente nas politicas de desenvolvimento da Industria 4.0, esté
relacionada diretamente a importancia da proximidade entre instituicbes de pesquisa
e complexos industriais, para a elaboracédo de solugdes tecnoldgicas customizadas de
acordo com cada processo industrial.

Além das acoes direcionadas as grandes empresas, o Made in China 2025 contemplou
um conjunto de acdes direcionadas a ampliacdo dos instrumentos de financiamento de
pequenas e médias empresas e a descentralizacdo das agéncias de financiamento. A des-
centralizacdo das instituicdes de fomento e da infraestrutura de pesquisa foi uma das
principais diretrizes da politica industrial chinesa no periodo apds a crise de 2008. Apesar
da descentralizacdo de parte da infraestrutura e agéncias de financiamento, a iniciativa
reforcou a centralizacdo no processo decisorio sobre a alocacdo dos recursos e o papel
das agéncias centrais em organizar e gerir as acoes estratégicas.

Em paralelo, a China iniciou o desenvolvimento de iniciativas do tipo mission-oriented,
dedicadas a chamada Big Science, através de grandes projetos direcionados de pesquisa
aplicada e criacao de infraestrutura cientifica de grande porte. Entre esses projetos,
pode-se destacar:

Centro de Radiacao Sincotron de Shanghai;

Quantum Highway, rede de comunicacao quantica entre Shanghai e Beijing;

Centros de langamento de satélites de Jiuguan, Taiyuan e Xichang;

Radiotelescopio de Tianyan, maior radiotelescédpio do mundo;

Detector de dark-matter Pandax; e

Detector de Neutrinos Daya Bay.

31 US.CHAMBER OF COMMERCE. Made in China 2025: global ambitions built on local protections. Washington: U.S.
Chamber of Commerce, 2017.



A iniciativa chinesa representou a consolidacao de uma tendéncia de aumento do gasto
em inovacgao ao longo de praticamente todo o século XXI. Entretanto, demonstra tam-
bém a preocupacao em direcionar esforcos para a adequacao das acdes e investimentos,
voltados para a adequacao do sistema industrial e de inovacdo chinés as caracteristicas
do novo paradigma tecnoldgico.

A interacdo de iniciativas de grande porte com a estratégia de desenvolvimento da
Industria 4.0 estdo presentes igualmente na criacdo de agdes transversais, ligadas ao
desenvolvimento de cidades inteligentes e a integracao digital da Nova Rota da Seda
(Digital Silk Road). Em ambos os casos, a transversalidade dessas agcdes pretende posicio-
nar a China como lider no desenvolvimento das chamadas smart infrastructures®.

Como discutido no caso dos Estados Unidos, esse direcionamento das agdes demonstra
uma tendéncia presente e consolidada de transformar a modernizacao da infraestrutura
em um vetor de demanda e de disseminacao das novas tecnologias da IndUstria 4.0.

Em 2020, a China lancou a atualizacdo de sua politica de desenvolvimento industrial e tec-
nolégico, com a criagao do Made in China 2035. A iniciativa agrega elementos a estratégia
anterior — o Made in China 2025 — incluindo instrumentos voltados a aumentar o protago-
nismo chinés na definicdo da padronizacao tecnoldgica das novas tecnologias digitais.

Como parte dessa estratégia, hd uma maior preocupacao quanto a promogao das
empresas chinesas para galgar posicdes com maior capacidade de comando sobre as
cadeias globais de valor (posicdes conhecidas como first tiers e second tiers), assim como
quanto a um maior esforco para a internacionalizacdo da pesquisa e desenvolvimento
das empresas chinesas, através de acordos de cooperacao.

5.4 Unido Europeia

A estrutura base para as iniciativas da Unido Europeia, no periodo apds a crise de 2008,
estd incorporada a agenda Europe 2020 - A Strategy for Smart, Sustainable and Inclusive
Growth. A estratégia foi organizada em torno de sete eixos de a¢cdes horizontais, que se
colocavam também como guia para a organizacao das iniciativas de desenvolvimento
industrial dos paises-membros.

Os eixos de acdo da Europe 2020 foram organizados a partir das tematicas de comércio
exterior, pesquisa e inovacdo, emprego, protecdo ao meio ambiente, saude publica e
emprego. Dessa agenda, quatro eixos sdo direcionados a acdes para o desenvolvimento
industrial e aumento da competitividade dos paises da Unido Europeia: Innovation
Union, A Digital Agenda for Europe, An Industrial Policy for the Globalisation Era e Agenda
for New Skills and Jobs™.

32 Infraestruturas que incorporam inovagdes provenientes da base tecnoldgica da Industria 4.0, como sistemas de
controle automatizados, inteligéncia artificial e materiais avancados. Para o caso chinés, ver NAUGHTON, Barry.
Chinese Industrial Policy and the Digital Silk Road: The Case of Alibaba in Malaysia. Asia Pelicy, v. 15, n. 1, 2020.

33 BERGLOF, Erik. European Industrial Policy: tapping the full growth potential of the EU. Intereconomics, Hamburgo,
v.51,n.6,2016.
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Como a iniciativa foi pensada através de um conjunto de acoes transversais e com efei-
tos horizontais sobre o sistema industrial, as metas foram estabelecidas em conexao
com as preocupacdes socioambientais da agenda. As acdes buscaram, primordialmente,
estabelecer politicas horizontais conjuntas entre os paises-membros criando instrumen-
tos de coordenacao e definindo diretrizes compartilhadas para as politicas voltadas ao
desenvolvimento industrial e a inovacao.

Entre os eixos de articulacdo das politicas industriais, as principais preocupacdes nortea-
doras foram focadas no redirecionamento dos instrumentos de estimulo a inovagao, na
criagado de uma agenda de digitalizacdo comum a Unido Europeia, no fomento a com-
petitividade do sistema industrial europeu e na adequacdo da formacao profissional as
demandas do novo paradigma industrial. Cada eixo estabeleceu diretrizes especificas de
atuacao, prevendo a criacdo de instrumentos para a coordenacao das politicas entre os
paises membros.

O eixo Innovation Union estabeleceu como diretrizes:

e desenvolver uma agenda estratégica de pesquisa focada em seguranca energé-
tica, transporte, salde, mudanca climatica e protecdo ambiental;

e criar um ambiente propicio ainovacao, através da melhora da estrutura regulatéria para
inovacao, ampliacdo do acesso ao capital e utilizacdo de politicas de compras publicas;

e criar o Programa de Parcerias Europeias para Inovacao, para estimular parcerias tec-
noldgicas entre paises-membros; e

e fortalecer os instrumentos de apoio a inovacao, como fundos de pesquisa, agéncias de
fomento a projetos e fundos de desenvolvimento de pequenas e médias empresas.

No caso da Digital Agenda for Europe, as principais diretrizes estabelecidas foram:

e prover uma estrutura de estimulo aos investimentos em infraestrutura de rede e
servicos relacionados;

e facilitar a utilizacdo dos fundos de financiamento da Unido Europeia nas acoes vin-
culadas as diretrizes da Digital Agenda;

® criar um mercado comum na Europa para contetido e servicos online;

e adequar os fundos de P&D, com maior foco no desenvolvimento de tecnologias da
informagdo e comunicagao; e

® promover o acesso universal a servicos de internet para todos os cidadaos europeus.

A Digital Agenda for Europe também serviu de base para a construcdo da Digitale
Agenda da Alemanha. Ainda que ndo tenha sido de forma declarada, a construcao de
uma agenda digital comum facilita a criacdo de um mercado para as empresas euro-
peias, ao definir padrées tecnoldgicos e cobrar algumas condicionalidades das empre-
sas desenvolvedoras de tecnologia, como a manutencao de centros de pesquisa nos
paises membros.



No que se refere mais diretamente a politica industrial e comercial, o principal eixo for-
mulado foi o Industrial Policy for the Globalisation Era, cujas principais diretrizes foram:

e estabelecer uma politica industrial voltada a criar uma base industrial competitiva
e diversificada na Europa;

e estabelecer os instrumentos para uma abordagem horizontal de politica industrial,
direcionada a melhoria do ambiente institucional;

e melhorar o ambiente de negdcios para pequenas e médias empresas, privile-
giando o fortalecimento de clusters produtivos;

e promover a reestruturacdo de setores para atividades orientadas para o futuro;
e promover inovagdes que resultem em menor utilizacdo de recursos naturais;
e promover a internacionalizacdo de pequenas e médias empresas;

e garantir a eficiéncia e o nivelamento da infraestrutura de logistica de transporte entre
0s paises europeus, como forma de melhorar 0 acesso ao mercado comum europeu;

e promover a competitividade do setor de turismo; e

e renovar a estratégia europeia de responsabilidade social corporativa.

Como se pode perceber pelas diretrizes, o desenho da politica industrial comum era
mais baseado em topicos gerais, cabendo a definicdo dos instrumentos e operacionali-
zacao da politica aos paises-membros. A politica visava mais a construcao de um plano
de principios para guiar a indUstria europeia em meio a retomada das politicas indus-
triais apos 2008 e a perda de competitividade da indUstria europeia.

A iniciativa para a construcao de uma politica de competitividade para os paises da
regido apontava mais propriamente para a construcao de espacos de coordenacao
entre os paises. Os espacos de coordenacdo previstos decidiriam, sobretudo, sobre os
critérios de utilizacdo dos fundos europeus para cada diretriz.

O eixo de articulacao das politicas de desenvolvimento industrial com a formacéo de
mao de obra com as capacitacdes necessarias ao novo paradigma tecnoldgico, a Agenda
for New Skills and Jobs, definiu como diretrizes:

e definir a sequnda fase da agenda de flexibilizacdo legislativa sobre o trabalho;
e adaptar o arcabouco juridico de regulacdo do trabalho as novas atividades digitais;
e promover a mobilidade do trabalho entre os paises-membros;

e criar uma estrutura de cooperacdo em educacao e treinamento, envolvendo todos
0s stakeholders; e

e garantir o desenvolvimento das competéncias exigidas pelas novas ocupacoes, atra-
vés de ferramentas operacionais que garantam o estabelecimento de um programa
comum para a Europa: o European Skills, Competences and Occupations Framework.
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Em contrapartida a implantacao das diretrizes definidas, os paises-membros se compro-
meteriam com a adequacao de parte de seus investimentos e de suas politicas a criacao
das condicdes para a implantacao das diretrizes gerais no plano nacional. As contraparti-
das cobradas estabeleciam, sobretudo, a necessidade de criar a infraestrutura adequada
ao cumprimento de cada eixo, visando a maior homogeneizacdo dos sistemas indus-
triais, de inovacao e educacionais dos paises-membros.

Embora o Furope 2020 contivesse elementos semelhantes a iniciativas fora da Europa —
na comparacao com as iniciativas de maior porte no periodo posterior a crise de 2008
— o perfil do plano baseava-se mais em agdes horizontais, mais fragmentadas e com
menor direcionamento estratégico.

No periodo posterior, apds a covid-19, a reorganizacao da base da politica industrial na
Unido Europeia vem seguindo a tendéncia geral, ou seja, demonstrando um carater mais
ativo, tanto no volume de recursos propostos — aproximadamente 10% do PIB do bloco -
quanto em um maior foco estratégico na inovacdo e na modernizacdo da infraestrutura.

A politica industrial da Unido Europeia é outro exemplo de reconfiguracdo radical
apos a covid-19. O programa Next Generation EU, criado em 2021, representa um salto
ambicioso na construcdo de uma politica comum de inovacdo e desenvolvimento do
sistema produtivo para os paises-membros da Unido Europeia. O Next Genaration EU
apresenta um perfil muito mais alinhado aos grandes planos anunciados pelos princi-
pais paises desenvolvidos.

O Next Generation EU é um programa de carater temporario, que mobiliza fundos finan-
ceiros diversos, somados ao EU’s Multiannual Financial Framework 2021-2027, com a
expectativa de direcionar recursos na ordem de 1,8 trilhdo de euros, de acordo com as
diretrizes estabelecidas.

Para a utilizacdo dos fundos, cada pafs deve elaborar um Plano Nacional de Recupe-
racao e Resiliéncia (NRRP), voltado a seis prioridades: transicao verde, transicao digital,
crescimento sustentavel e inclusivo, coesao territorial e social, salde e cadeias de insu-
mos resilientes e politicas para as geracoes futuras (incluindo politicas educacionais e
de treinamento).

Na alocacdo desses recursos entre os membros da Unido Europeia, é exigido o direcio-
namento minimo de 37% para iniciativas ligadas ao meio ambiente e enfrentamento
da crise climatica e de 20% para acoes relativas a transicdo digital*’. Ao contrario do
plano antecessor, o Next Generation EU possui um direcionamento mais focado dos
recursos e acoes de carater mais vertical, voltado a reconfiguracao de cadeias produti-
vas especificas e ao fomento da competitividade de cadeias produtivas mais integra-
das regionalmente.

34 NEXT GENERATION EU funding and the future of Europe. Deloitte, Londres, 2020. Disponivel em: https://www?2.
deloitte.com/global/en/pages/about-deloitte/articles/next-generation-eu.html/#ataglance. Acesso em: 2 maio 2022.



5.5 Coreia do Sul

O governo coreano foi o primeiro membro da OCDE a anunciar um plano de recupe-
racéo e transformacéo produtiva, com o objetivo de reestruturar a economia nacional
apo6s a crise sanitaria. O historico de politicas industriais ativas desde, pelo menos,
a década de 1970 e o grau de institucionalizacdo do sistema de fomento ao sistema
produtivo coreano provavelmente influenciou a rapidez da resposta do pais as trans-
formacdes induzidas pela pandemia.

Em julho de 2020, a Coreia anunciou o plano quinquenal de reestruturacao da economia
coreana, intitulado Korean New Deal (K-New Deal). O K-New Deal planeja investir cerca de
USS 300 bilhoes (cerca de 18% do PIB coreano) nos préximos cinco anos para construir
uma economia mais inteligente, mais verde e socialmente mais segura®. Os dois primei-
ros eixos de acdo da iniciativa, o Digital New Deal e o Green New Deal, séo diretamente
ligados a promogao da competitividade do sistema industrial coreano e ao estimulo a
inovacao em novas tecnologias.

Os pacotes de estimulos estao divididos entre os trés eixos, com cerca de 37% dos recur-
sos destinados ao Digital New Deal, 45% dos recursos para o Green New Deal e cerca de
18% dos recursos alocados no Stronger Safety Net — voltado a construcdo de uma eco-
nomia mais inclusiva e mais direcionada ao bem-estar social. Entre os principais projetos
dos dois primeiros eixos estao:

e DataDam, plataforma nacional e centralizada de coleta, processamento e
gestdo de dados;

e Al Government, para estimular solu¢oes digitais voltadas a gestao publica;

e Smart Healthcare, direcionado a criar estimulos para desenvolver os servicos tecno-
l6gicos na area de saude;

e Green and Smart Schools, destinado a incorporar as novas tecnologias de transicao
digital e verde na modernizacdo da infraestrutura escolar;

e Smart and Green Industries, voltados a estimular a diversificacdao das empresas
domeésticas para atividades relacionadas a transicao digital e tecnologias verdes;

® Green Fnergy, para a promocao de energias de baixo carbono; e

e fco-Friendly Mobility of the Future, destinado ao desenvolvimento de vefculos de
baixo impacto ambiental.

O programa combina instrumentos tradicionais de politica industrial - como subsidios
aos grandes conglomerados nacionais e crédito direcionado dos bancos publicos,
por exemplo — com recortes mais contemporaneos — como a constituicao de mis-
sdes tecnoldgicas em torno de grandes projetos, tendo como exemplo o DataDam.

35 YOON, Kyong. Discourse of the Post-Covid 19 New Deal in South Korea. East Asia, [S. /], v. 38,n. 4, 2021. Disponivel
em: https://pesquisa.bvsalud.org/global-literature-on-novel-coronavirus-2019-ncov/resource/pt/covidwho-1193166.
Acesso em: 12 maio 2022.
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Chama atencdo também o desenho institucional da iniciativa, com alta participacao
do primeiro escalao ministerial.

A definicao da estratégia do K-New Deal foi realizada com participacao direta do pre-
sidente e de todos os ministérios envolvidos. O comité de gestao conjunta do plano
envolve diretamente as secretarias do Ministério da Economia, que também fica respon-
savel pela forca-tarefa de operacionalizacdo do K-New Deal.

Ainiciativa coreana demonstra como a disseminacado das politicas industriais no periodo
recente tem adquirido cada vez mais um carater reativo. Em sua maioria, as formulacdes
recentes j& se colocam como respostas as mudangas previstas pela reestruturacao da
competicao global, a partir da disseminacdo do novo paradigma tecnoldgico. A genera-
lizacdo das politicas industriais atualmente ja faz parte do processo de posicionamento
das economias nacionais, frente a reestruturacao da competicdo global.



6 ALGUMAS DAS POLITICAS EM VIGOR
NO BRASIL

6.1 Camara Brasileira da IndUstria 4.0

As politicas de incentivo ao desenvolvimento da IndUstria 4.0 tém papel essencial para
o desenvolvimento produtivo do Brasil nos préoximos anos. O tema comegou a atrair a
atencéo a partir de 2015, com iniciativas criadas pelo governo, como contratagao de
estudos e estabelecimento do plano de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao para Manufatura
Avancada no Brasil pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes (MCTI).

Essa agenda ganhou impulso em 2019, com a criacao da Camara Brasileira da Indus-
tria 4.0 (Camara 14.0). A Camara 14.0 se coloca no centro dessa missdo, como um férum
de encontro entre atores governamentais e representantes da industria e da academia,
para formular e implementar essas politicas.

Inspirada na experiéncia alema Plattform Industrie 4.0, a Camara 14.0 esta estruturada em
um Conselho Superior, uma Secretaria Executiva e quatro grupos de trabalho tematicos.
Os grupos tematicos sao: desenvolvimento tecnolégico e inovagao; capital humano;
cadeias produtivas e desenvolvimento de fornecedores; e reqgulacéo, normalizacdo téc-
nica e infraestrutura.

A Camara 14.0 foi importante para conferir destaque ao tema da Industria 4.0. Especia-
listas de diversos setores da sociedade puderam se reunir em um Unico férum, para
discutir os caminhos adotados para o desenvolvimento dessa agenda. Isso permitiu a
geracdo de conhecimento e a disseminacdo de informacgdes sobre as iniciativas exis-
tentes sobre o tema.

A formalizacao desse férum contribuiu para que iniciativas fossem priorizadas e levadas
adiante. O contato entre agéncias de fomento, como Finep e BNDES, e representantes
do setor privado, ajuda essas agéncias a entender as demandas do setor produtivo por
crédito e subvencao. Esses fatores abriram caminho para a criacdo de novas linhas de
financiamento focadas na Industria 4.0, como as linhas Finep Inovacred 4.0, Finep loT,
BNDES Finame Maquina 4.0 e BNDES Servicos 4.0.
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Figura 3 - Estrutura da Cdmara Brasileira da Industria 4.0

CONSELHO SUPERIOR

Formular diretrizes para integracdo e harmoniza¢do das iniciativas para o desenvolvimento
da indUstria 4.0 no pais.

MCTI Finep ABDI

Ministério da Cléncia, Financiadora de Estudos Agéncia Brasileira de
Tecnologia e Inovagdes e Projetos Desenvolvimento Industrial
ME CNPq SEBRAE

Ministério da Economia Conselho Nacional de Servigco Brasileiro de Apoio ds
cNI Desenvolvimento Cientifico Micro e Pequenas Empresas
Confederacdo Nacional da & leaneloglee

IndUstria EMBRAPII

Empresa Brasileira de
Pesquisa e Inovagdo
Industrial

MCTI
SECRETARIA EXECUTIVA Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdes

Suporte ds instdncias da Cdmara e apoio
técnico-administrativo ME
Ministério da Economia

GRUPOS DE TRABALHO

Apresentar solu¢des técnicas a agenda da Cadmara

GT1 GT2 GT3 GT4
Desenvolvimento Capital Humano Cadeias Produtivas Regulacdo,
Tecnoldgico e e Desenvolvimento Normalizagdo
Inovacdo de Fornecedores Técnica e
Infraestrutura

Fonte: Cdmara da IndUstria 4.0. Organograma.
Disponivel em: https://camara40.com.br/organograma/?voltar=a-camara.

Foi estabelecido um plano de acéo pela Camara 14.0, revisado anualmente desde sua
criacdo. O plano de acdo define, para cada grupo de trabalho, as acoes, desdobradas em
iniciativas e em entregas, as entidades responsaveis pela execucao e os prazos.

O plano da Camara foi elaborado por meio da consolidacdo das acoes realizadas pelos
diversos membros que a compdem. Por vezes, essas acdes ja estavam em curso ou
seriam realizadas independentemente da existéncia da Camara, inclusive com a mesma
escala e o mesmo cronograma. Nesses casos, a Camara, além de contribuir para a disse-
minacao de informacdes sobre as acdes realizadas, pode contribuir ainda mais, ao ajudar
a reduzir a disperséo de esforgos.

Existe atualmente uma multiplicidade de féruns e estratégias, algumas das quais sdo
apresentadas na tabela 2.



Tabela 2 - Estratégias e féruns em vigor no Brasil no tema da digitalizagdo

Estratégia/Férum Data de langamento

Estratégia Nacional de Inovagdo Julho 2021
Estratégia Brasileira de Inteligéncia Artificial Abril 2021
Camara do Turismo 4.0 Outubro 2020
Cédmara da Saude 4.0 Janeiro 2020
Camara Agro 4.0 Agosto 2019
Plano Nacional de Internet das Coisas Junho 2019
Cé&mara IndUstria 4.0 Abril 2019
Estratégia Nacional de Transformagdo Digital Marco 2018

Fonte: Elaborado pela CNI.

As tecnologias digitais tém impacto horizontal nos setores, isto é, séo flexiveis quanto ao
uso, independentemente da érea de aplicacao.

Por exemplo, o monitoramento de temperatura por sensores pode ser aplicado na indus-
tria, para uma linha de producédo de sorvetes, ou no comércio, para verificar a temperatura
das geladeiras dos supermercados. Os sensores podem estar embutidos em produtos
inteligentes, que se beneficiam de tecnologias de internet das coisas, sendo que os dados
gerados por eles podem ser utilizados em modelos de inteligéncia artificial.

Assim, acoes para desenvolver a producdo de sensores, capacitar os trabalhadores bra-
sileiros a instald-los e aprender a interpretar os dados gerados por eles ndo beneficiam
apenas um setor da economia ou uma tecnologia.

Desse modo, os diversos féruns e estratégias geram, inevitavelmente, redundancia em
diversos tépicos, dispersando esforcos e dificultando uma acdo integrada, o que com-
promete a efetividade das acdes.

Com isso, reduz-se a efetividade da Camara em atingir seu objetivo principal de impul-
sionar o desenvolvimento industrial do Brasil, por meio da adocao de tecnologias 4.0.

Uma politica nacional de desenvolvimento da digitalizacdo requer escala e concentra-
cao de esforcos. Planos nacionais anunciados recentemente pelos paises que concor-
rem com o Brasil refletem isso, com recursos elevados para atingir seus objetivos. O tema
precisa ser prioridade do governo.

E preciso estabelecer metas claras de resultados. Para obtencdo de resultados de forma
tempestiva, é essencial ndo desperdicar o esforco empregado até hoje nos foruns e
estratégias que ja estdo em operacao. £ preciso avaliar o impacto de acdes da Camara
14.0 j& concluidas, para subsidiar as decisdes sobre quais acdes devem ser ampliadas e
quais devem ser aprimoradas ou mesmo descontinuadas.
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Dessa forma, para uma promocao efetiva das tecnologias digitais no Brasil, € necessario
concentrar os esfor¢os atualmente dispersos, com a elaboracao de uma estratégia Unica
de desenvolvimento industrial, cientifico e tecnoldgico.

6.2 Brasil Mais

O programa Brasil Mais ¢ uma iniciativa do Governo Federal que busca aumentar a pro-
dutividade e a competitividade das empresas brasileiras de todos os setores econdmi-
cos, com melhorias rapidas, de baixo custo e alto impacto. O programa € dividido em
trés fases, sendo a primeira relacionada a técnicas de manufatura enxuta e as demais
relacionadas a digitalizacao.

O programa foi baseado no programa Brasil Mais Produtivo, que ocorreu entre 2016
e 2018, com melhorias decorrentes da implementacdo de técnicas da manufatura
enxuta. O Brasil Mais Produtivo foi uma parceria da Secretaria de Desenvolvimento e
Competitividade Industrial (SDCI), com o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
(Senai), a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI), a Agéncia Brasileira de
Promocao de Exportacdes e Investimentos (Apex-Brasil), o Servico Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) e o Banco Nacional de Desenvolvimento Econo-
mico e Social (BNDES).

O Brasil Mais Produtivo foi positivamente avaliado®® pela Comissdo Econdmica para a
América Latina e o Caribe (Cepal), em parceria com o Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (Ipea). Ao final da primeira fase do programa, foram atendidas 3 mil firmas, com
aumento médio de produtividade de 52,11%. Sdo técnicas que envolvem a redugao dos
desperdicios que podem existir em processos produtivos.

O foco do programa anterior foi promover, com agdes de baixo custo fiscal, a reducéo de
desperdicios no processo produtivo das empresas, gerando a possibilidade de ganhos
de produtividade no curto prazo. Apesar de baixa ambicdo no que se refere a impactos
em indicadores de natureza macroecondmica, o programa ofereceu, segundo a Cepal
(2018), a vantagem de permitir a mensuracao dos impactos alcancados no nivel do cha-
mado “chao de fabrica”.

O programa Brasil Mais, por sua vez, tinha a ambicdo de atender uma quantidade maior
de empresas. A metodologia do Brasil Mais Produtivo foi entdo reformulada para ter
um alcance maior, mantendo o atendimento por consultores e incluindo fases de aper-
feicoamento profissional para os empregados das empresas participantes. O programa
estabeleceu a meta de atendimento de quase 47 mil empresas industriais na primeira
fase, entre 2020 e final de 2022. Contudo, até maio de 2022, apresentava aproximada-
mente apenas 1.100 atendimentos concluidos.

36 COMISSAO ECONOMICA PARA A AMERICA LATINA E O CARIBE - CEPAL. Avaliagdo de Desempenho do Brasil
Mais Produtivo. Brasilia: CEPAL, 2018. Disponivel em: https://www.cepal.org/pt-br/publicaciones/44275-avaliacao-
desempenho-brasil-mais-produtivo. Acesso em: 3 maio 2022.



Apesar dos bons resultados alcancados na busca pelo aumento da produtividade
(aumento em média de 43% e payback de 1,5 meses), o Brasil Mais ficou muito aquém
em relacdo ao nivel de atendimento para o setor industrial. Mesmo diante dos efeitos da
pandemia, que deixaram as empresas receosas de realizar investimentos, resultados tao
promissores oferecidos pelo programa deveriam gerar maior interesse das empresas.

O desafio, dessa forma, é ajustar o desenho do programa, para garantir a adesdo
das empresas e gerar um impacto na produtividade da industria em nivel nacional,
ampliando os atendimentos para mais estados. Algumas medidas estdo sendo estuda-
das para elevar a participacdo das empresas no programa, a saber:

e a primeira é um trabalho amplo de divulgacao e convencimento, para que o pro-
grama consiga atingir seus objetivos¥. Essa medida parte do principio de que a
baixa adeséo se deve a falta de informacado dos empresarios sobre o programa e
seus resultados positivos; e

e asegunda é o aproveitamento das experiéncias dos estados com maior sucesso
na captacao de empresas. Os dados indicam que a regionalizacdo da divulgacao
do programa, com participacao de entidades locais nessa atribuicdo, como prefei-
turas e sindicatos, aumenta a participacdo no programa.

Outra medida poderia ser o escalonamento de custos, para ampliar a participacao
das empresas de menor porte. No setor industrial, o programa atende a empresas
até 499 funcionarios, com mesmo custo para qualquer porte de empresa. A falta de
diferenciacao socializa os custos entre todas as empresas, sendo prejudicial para as
empresas que mais precisam de apoio técnico — as de menor porte.

37 Os atendimentos as empresas industriais sao realizados por meio de consultoria do SENAI em todos os estados
aderentes ao programa.
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7 PROPOSTAS

Ao final do periodo da pandemia, prevé-se que a economia global serd mais protecio-
nista, com maior participacdo do Estado no fomento industrial e na promocéo de cién-
Cia, tecnologia e inovacao.

A competic¢do global, nos préximos anos, sera condicionada por um cendario bastante
distinto daquele do comeco do século XXI. Em um cendrio de acirramento da compe-
ticao global, com a mobilizacdo de instrumentos politicos consideraveis, é altamente
recomendadvel a constru¢ao de uma estratégia nacional de fomento ao sistema indus-
trial brasileiro, visando ao incremento de sua competitividade internacional.

Uma questao primordial para o sucesso de uma politica industrial é a existéncia de um
ambiente adequado ao desenvolvimento produtivo. Isso ndo significa, necessariamente,
abandonar as politicas verticais destinadas a setores estratégicos, mas direcionar grande
parte dos esforcos para garantir a promocao de um ambiente favoravel, para que as
politicas verticais tenham maior chance de sucesso.

Para tanto, é necessario promover uma agenda de combate ao Custo Brasil. Essa agenda
é o foco dos 21 documentos da série Propostas da Industria para as Eleicées 2022, da qual
este texto faz parte.

Para a elaboracao de uma politica industrial moderna, a CNI propde as seguintes diretrizes:

1. Criar estratégia nacional unificada de desenvolvimento industrial, cientifico e
tecnoldgico, alinhada a politica de comércio exterior.

Apds um periodo de auséncia de uma diretriz geral para garantir a coesao das
politicas publicas para o fomento a indUstria, a construcdo de uma politica unifi-
cada é fundamental para reduzir a fragmentacao das politicas atuais.

A estratégia nacional para o desenvolvimento industrial deve servir como um
espaco para o alinhamento das propostas e a definicdo das prioridades, objeti-
vos e metas, servindo para definir critérios e formas de avaliacao.

Para sua construcao, é preciso avaliar o impacto das politicas que ja estdao em
andamento, a exemplo da Camara Brasileira da Industria 4.0 e do programa
Brasil Mais. Assim, é possivel identificar iniciativas bem-sucedidas e amplia-las,
bem como aprimorar ou interromper as iniciativas ineficazes, evitando a dis-
persdo de esforcos.

E preciso, também, alinhar a politica de desenvolvimento industrial & politica
de comércio exterior. E preciso garantir a integracdo da economia brasileira as
cadeias globais de valor, criando-se as condicoes para que o Brasil seja um des-
tino adequado a fluxos de investimento e transmissao de tecnologia.
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2.

5.

Para propostas especificas de integracao internacional e comércio exterior, ver
os documentos ne 3, Exportacoes: um mundo pela frente, e n° 4, Integracao
Internacional: abertura com competitividade, da série Propostas da Industria
para as Eleicées 2022.

Garantir o compromisso politico, em nivel da Presidéncia da Republica, para a
elaboracdo e execucao das politicas industriais.

Para garantir o sucesso da estratégia nacional unificada de desenvolvimento
industrial, cientifico e tecnoldgico, é preciso uma estrutura institucional adequada.

E necessario garantir engajamento direto da Presidéncia da Republica, com a
funcao de liderar e centralizar as discussoes relacionadas ao tema e articular as
iniciativas, que passam por diversos érgaos publicos e privados.

Prover recursos humanos e orcamentarios para as politicas industriais.

E necessario priorizar as acoes para direcionar 0s escassos recursos financeiros
do governo para as acdes de maior impacto, o que requer a adocao de boas
praticas internacionais para o desenho das politicas. A fragmentacdo excessiva
de iniciativas resulta em esforcos dispersos em termos de pessoal qualificado
para a implementacao das acdes e na insuficiéncia de recursos orcamentarios
para promover a escala necessaria.

Elaborar as politicas em consonancia com as melhores praticas internacionais.

As agdes priorizadas, devem, necessariamente, ter um plano de acdo, que siga
as boas praticas de elaboracdao de politicas publicas. Entre elas se destacam:
dispor de metas claras, especificas e mensuraveis e apresentar publicamente
cronograma com datas, construidas de modo a possibilitar, desde o seu inicio,
avaliagdes de impacto regulatério e avaliagdes de resultado regulatorio.

Além disso, essas iniciativas devem ser submetidas a processos de consultas
publicas e audiéncias publicas, para que as contribuicbes dos setores da socie-
dade possam ser incorporadas quando pertinentes.

Para mais informacodes sobre boas praticas regulatérias, consultar o documento
n° 19, Regulagao: qualidade a nivel internacional, da série Propostas da
Inddstria para as Eleicoes 2022.

Tratar os investimentos em Infraestrutura e em Bens de Consumo Coletivos (bens
publicos) como parte da politica industrial, para estimular o desenvolvimento de
cadeias produtivas e promover transferéncias tecnoldgicas.

Ainda dentro de um enfoque sistémico, a infraestrutura é fator relevante para a
competitividade do sistema industrial. A elevacdo do investimento em infraes-
trutura, com assimilacdo de novas tecnologias e articulacdo com politicas de
compra e encomendas tecnoldgicas, cria mercado para empresas nacionais e
aumenta a competitividade internacional da indUstria brasileira.



Para superar os gargalos em infraestrutura, o Brasil teria que elevar o gasto em
infraestrutura para aproximadamente 3% do PIB, patamar que é quase o dobro do
atual®® Essa caréncia, que afeta diretamente a competitividade da indUstria, pode
ser vetor para 0 aumento da escala das empresas nacionais em diversos setores.

A caréncia de infraestrutura urbana, especialmente em mobilidade e sanea-
mento, deve ser utilizada como um vetor para o desenvolvimento da producao
nacional de bens de capital e de equipamentos de transporte. Assim como a
infraestrutura logistica, esses mercados tém um imenso potencial para o pro-
mover o adensamento tecnolégico, além de gerar externalidades para toda a
sociedade brasileira.

O Estado pode aproveitar sua capacidade de investimento direto ou sua capaci-
dade regulatdria nas concessdes e parcerias publico-privadas, para estimular o
desenvolvimento das cadeias produtivas e a transferéncia de tecnologias.

O novo consenso é tratar esses investimentos como parte da politica indus-
trial. A experiéncia internacional vem demonstrando que parte das politicas
industriais ja estd seguindo nesse sentido.

Implementar politicas orientadas por missoes.

As politicas orientadas a missdes tornam mais facil organizar grandes iniciativas
de mudanca tecnoldgica, como a promocdo das tecnologias habilitadoras da
IndUstria 4.0 e o enfrentamento da crise climética.

Esse tipo de politica apresenta vantagens, pois define setores e areas tecnoldgi-
cas, estabelece metas objetivas de controle publico e, dado seu direcionamento
mais focado, inibe a pressao de grupos de interesse.

A construcao dessas missdes deve ser adequada as necessidades da sociedade
brasileira, combinando a geracdo de externalidades com o desenvolvimento
industrial. Sdo exemplos de missdes: o desenvolvimento do complexo indus-
trial da saude (fomento a farmacos, medicamentos, vacinas, reagentes e equi-
pamentos médico-hospitalares), a ampliacdo do fornecimento de infraestrutura
urbana (como mobilidade e saneamento) ou a transicao energética (como a
reducao na emissao de gases de efeito estufa, a reducdo do consumo energé-
tico e 0 aumento na utilizacao de energias renovaveis).

Direcionar o poder de compra do Estado para o desenvolvimento tecnolégico e
a promocao da cultura de qualidade.

Os gastos publicos brasileiros sdo uma grande fonte de recursos, que pode ser
direcionada com objetivos especificos de desenvolvimento industrial, cientifico
e tecnoldgico.
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Para utilizar os gastos publicos com essa finalidade, é preciso estabelecer cri-
térios especificos nas compras publicas, que permitam o pagamento de um
diferencial de valor para empresas que cumpram objetivos pré-estabelecidos.

Uma forma de fazer isso é adicionar condicionantes de incorporacao de tecno-
logias aos produtos fornecidos ao governo brasileiro e aos servicos a ele pres-
tados. Outra forma é adicionar condicionantes de verificacdo de qualidade dos
produtos e servicos, de modo a incentivar o aumento da conformidade com
normas de qualidade.

Outra forma de utilizacdo das compras publicas para esse fim é por meio de
encomendas tecnoldgicas, por meio das quais 6rgao ou entidades da adminis-
tracdo publica, em matéria de interesse publico, contratam servicos de pesquisa,
desenvolvimento e inovacao para solucdo de problemas técnicos especificos
ou para obtencao de produtos, servicos ou processos inovadores.

Elaborar politicas especificas em setores estratégicos para o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, a resiliéncia das cadeias produtivas e a economia de
baixo carbono.

A necessidade de focar em politicas horizontais ndo isenta o pais de perseguir
politicas verticais, destinadas a setores estratégicos.

Os setores estratégicos devem ser selecionados a partir de critérios objetivos.
Esses critérios devem ser capazes de incorporar e desenvolver tecnologias e
inovacdes, aumentar a resiliéncia das cadeias produtivas e aproveitar vantagens
comparativas naturais, com promocao da economia de baixo carbono.

Setores intensivos em tecnologia trazem beneficios que ultrapassam os limites
do préprio setor, na medida em que formam uma massa critica de profissionais
qualificados. Eles demandam estrutura para inovacao dentro de universidades
e centros de pesquisa. Eles promovem um transbordamento de tecnologia e de
boas praticas para seus fornecedores.

A resiliéncia das cadeias produtivas deve ser buscada para reduzir a vulnerabi-
lidade a interrupcoes. E necessario fazer um mapeamento completo da expo-
sicao da economia brasileira a esses gargalos, a fim de definir as prioridades de
desenvolvimento nacional dos produtos essenciais e/ou promover a diversifica-
cao dos fornecedores internacionais para distribuir o risco.

O Brasil possui vocacdes naturais, como biodiversidade, abundancia de recursos
naturais e grande potencial para geracdo de energia renovavel. O desenvolvi-
mento produtivo e tecnoldgico deve, portanto, estar alinhado as acdes para
promogao da economia de baixo carbono, um dos dois grandes condicionan-
tes das mudancas da industria mundial no contexto atual.

Para mais informacoées, ver o documento n° 15, Economia de Baixo Carbono:
para um futuro sustentavel, da série Propostas da Industria para as Eleicoes 2022.
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10.

Elevar o esforco em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacéao.

A politica tecnoldgica, cientifica e de inovacdo deve ser o centro da politica
industrial. O Brasil conta com um sistema nacional de inovacdo de propor¢ao
consideravel, ainda que bastante fragmentado. A articulagdo desse sistema em
uma estratégia geral para o desenvolvimento industrial é um passo importante
para aumentar sua eficiéncia em inovacao.

Por conta da mudanca no paradigma tecnoldgico, serd necessario criar infraes-
trutura de pesquisa em certas areas de pesquisa e investir na aproximacao das
instituicdes de pesquisa com empresas, para avancar na producao de aplica-
¢des customizadas das novas tecnologias.

Apesar de certos avancos recentes na estrutura de financiamento a inovagao —
como os fundos de venture capital da Finep — 0 aumento da oferta de fundos
e a ampliacdo das modalidades de financiamento a inovacdo constituem uma
diretriz necessaria ao aumento do esforco tecnolégico.

O gasto global em P&D brasileiro, proporcionalmente ao PIB, encontra-se em
um patamar que, em média, representa metade do volume dos gastos dos pai-
ses da OCDE. A elevacao dos gastos em P&D no Brasil para um patamar proximo
a média da OCDE é uma condicao para colocar a economia brasileira proxima
aos parametros da competicdo global.

Para propostas mais especificas relativas as politicas tecnoldgica, cientifica e de
inovacgao, ver o documento n° 2, Inovacao: motor do crescimento, da série
Propostas da Industria para as Eleicbes 2022,

Adequar o sistema educacional e de formacdo de méao de obra.

Dependendo do perfil setorial da indUstria, a mudanca tecnoldgica pode pro-
duzir uma reducdo do emprego industrial, dificil de ser compensada por outras
atividades. Atividades rotineiras ou de controle de fluxos e estoques deverdo ser
afetadas pela digitalizacdo e pela automacao industrial crescente, com a difusao
das tecnologias da Industria 4.0.

Direcionar a induUstria brasileira para outro perfil tecnolégico deve criar demanda
por outras formagdes profissionais e diminuir a escassez de profissionais ligados
as novas areas tecnologicas. O redirecionamento da industria brasileira para
atividade de maior sofisticacdo tecnoldgica implica também a adequacao do
sistema de formacdo de méao de obra para novas atividades.

Para propostas especificas de educacdo, ver o documento n° 13, Educagao:
a juventude e os desafios do mundo do trabalho, da série Propostas da
Industria para as Eleicbes 2022.
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