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Informe Estratégico — Decisao trabalhista faculta empresa firmar

convénios para cumprir cota de PCD

1 - Em 2018, o Ministério Publico do Trabalho ingressou com uma Acéao Civil Publica,
Processo n° 0011182-15.2018.5.15.0129, perante a 102 Vara do Trabalho de
Campinas/SP, postulando o cumprimento da obrigacdo de contratar, pela empresa
Tri-Star Servigos Aeroportuarios, e também de manter em seus quadros, pessoas com
deficiéncia habilitadas ou trabalhadores reabilitados pela Previdéncia Social, em
namero suficiente para o preenchimento da cota legal a que esta obrigada, conforme
o art. 93 da Lei n° 8.213/1991 e o art. 36 do Decreto n°® 3.298/1999.

O art. 93 da Lei n® 8.213/1991 prevé que a empresa com 100 (cem) ou mais

empregados esta obrigada a preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por
cento) dos seus cargos com beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de
deficiéncia, habilitadas, na seguinte proporcdo: empresas com até duzentos
empregados devem preencher 2%; de duzentos e um a quinhentos empregados
devem preencher 3%; de quinhentos e um a mil empregados devem preencher 4%; e
se tiverem mais de mil empregados devem preencher 5%. No mesmo sentido o art. 36
do Decreto n° 3.298/1999.

A Acédo Civil Pudblica teve como objetivo, também, fazer a empresa cumprir a

obrigacdo prevista no 8 1° do art. 93 da Lei n® 8.213/1991, que determina a

contratacdo de substituto em condigbes semelhantes, quando da dispensa de
trabalhador integrante da cota, bem como promover as adequacdes necessarias para
a incluséo da pessoa com deficiéncia em seu ambiente, e promover periodicamente
medidas tendentes a atrair tais trabalhadores, enquanto n&o implementada
integralmente a cota, e ainda a adocdo de medidas voltadas a capacitacdo de tais

trabalhadores.

Em razdo da sentenca, proferida pelo juizo da 102 Vara do Trabalho de Campinas/SP,
que julgou procedentes em parte os pedidos formulados na Acao Civil Pablica, tanto a
empresa Tri-Star Servicos Aeroportuarios quanto o Ministério Publico do Trabalho

recorreram para o Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido — Campinas/SP.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8213cons.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3298.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%203.298%2C%20DE%2020,prote%C3%A7%C3%A3o%2C%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8213cons.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3298.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%203.298%2C%20DE%2020,prote%C3%A7%C3%A3o%2C%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8213cons.htm
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2 - No recurso, a empresa se insurgiu contra a sentenca, tendo requerido a
improcedéncia da Acao Civil Publica promovida pelo Ministério Puablico do Trabalho,
alegando, dentre outros questionamentos, que nao deveria ser condenada pelo fato
de néo ter preenchido as vagas de pessoas com deficiéncias (PCD), visto que nao
houve o preenchimento das condicbes necessarias para o exercicio de funcdes no

ambito aeroportuério.

Ao analisar o caso, o relator, desembargador Samuel Hugo Lima, da 5% Camara do
Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regiao, entendeu que, por mais que haja cargos
administrativos ndo ocupados por pessoas com deficiéncias (PCD), considera ndo ser
viavel, na atual conjuntura existente dentro da empresa, que se determine a dispensa
de todos os empregados que ndo sejam portadores de deficiéncia para que os PCDs

0s substituam.

Para o magistrado, as grandes especificidades do caso, em principio, demonstram
gue nédo é possivel a contratagcdo de pessoas com deficiéncia para a funcao de
Agente de Protecdo da Aviacao Civil (APACs). Nos autos do processo, inclusive, foi
anexado um laudo pericial que detalha de forma bastante completa quais eram as
atividades exercidas pelos APACs no aeroporto de Guarulhos, sendo que a empresa
prestava servicos na area de seguranca, protecao e vigilancia nos aeroportos, o que

limitaria a contratacédo de PCDs para 0 seu exercicio.

No recurso, a empresa havia informado que para dar cumprimento as normas do
transporte aéreo, foi estipulada uma espécie de revezamento no exercicio de
atividades ligadas aos Agentes de Protecdo da Aviacdo Civil (APACs) dentro do
aeroporto, a fim de evitar que algum empregado seja cooptado ou até mesmo
ameacado por organizacdes criminosas. Esta seria uma maneira de aumentar a
seguranca dos passageiros e dos proprios PCDs, os quais poderiam encontrar

maiores dificuldades na participacdo do mencionado revezamento.

3 - Na deciséo, que julgou ambos os recursos, da empresa e do Ministério Publico do
Trabalho, o desembargador ressaltou que a aplicacdo mecéanica da lei ndo pode
levar a solugdes que impliguem impossibilidade de concretizagcdo a livre
iniciativa (art. 170 da Constituicdo Federal) ou risco a comunidade, exigindo do
julgador a busca de solugbes que, de um lado, garantam o direito ao cumprimento

da cota, mas, de outro lado, ndo inviabilizem o exercicio da atividade empresarial.

Apesar da problemética que envolve o caso, 0 magistrado informou que restava um

problema, visto que a cota da pessoa com deficiéncia - PCD deve ser cumprida, tendo
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ressaltado que uma alternativa € a aplicacdo subsidiaria do previsto no art. 66 do

Decreto n° 9.579/2018, com a redacdo dada pelo Decreto n® 11.479/2023, na qual é

possivel a contratacdo da PCD por intermédio de terceiros, por meio de
convénios com entidades beneficentes de assisténcia social, conforme o

dispositivo a seguir transcrito:

Art. 66. O estabelecimento contratante cujas peculiaridades da
atividade ou dos locais de trabalho constituam embaraco a

realizacdo das aulas praticas podera:

| - ministrar as aulas préaticas exclusivamente nas entidades
qualificadas em formacao técnico-profissional, as quais cabera o

acompanhamento pedagdgico das aulas; ou

Il - requerer junto a unidade descentralizada do Ministério do
Trabalho e Emprego a assinatura de termo de compromisso para o
cumprimento da cota de aprendizagem em entidade concedente

da experiéncia pratica do aprendiz.
8 1° Compete ao Ministério do Trabalho e Emprego definir:

| - os setores da economia em que a aula pratica podera ser

ministrada nas entidades concedentes; e

Il - o processamento do pedido de assinatura de termo de

COmpromisso.

8 2° Para fins do disposto neste Capitulo, consideram-se entidades

concedentes da experiéncia pratica do aprendiz:

| - érgdos publicos;

Il - organizacdes da sociedade civil, nos termos do disposto no art.

2° da Lein® 13.019, de 31 de julho de 2014; e
Il - unidades do sistema nacional de atendimento socioeducativo.

8 3° No caso do inciso Il do caput, o estabelecimento contratante e
a entidade qualificada por ele ja contratada deverdo firmar,
conjuntamente, parceria com uma das entidades concedentes

referidas no § 2° para a realizacdo das aulas praticas.
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8 4° Para fins do adimplemento integral da cota de aprendizagem,
0S percentuais a serem cumpridos, em qualquer das modalidades
previstas nos incisos | e 1l do caput, deverdo constar do termo de
compromisso firmado com o Ministério do Trabalho e Emprego,

observados:

| - os limites previstos na Secédo IV do Capitulo 1V do Titulo Il da
Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°

5.452, de 1943;

Il - a contratacdo do percentual minimo de que trata o “caput” do

art. 51.

Na decisédo do recurso, o colegiado da 52 Camara do Tribunal Regional do Trabalho
da 152 Regidao - Campinas/SP, desobrigou a empresa Tri-Star Servigos
Aeroportuarios do cumprimento da cota para o exercicio da funcdo de Agentes
de Protecdo da Aviacao Civil (APACs), facultando-lhe firmar convénios com
entidades beneficentes de assisténcia social para o preenchimento dos 100% da
cota legal, devendo ser observado o prazo de 180 (cento e oitenta) dias para a

contratacdo e manutencédo dos cargos das pessoas com deficiéncia (PCDs).

Importante ressaltar, por fim, que o Ministério Publico do trabalho também havia
requerido que a empresa elaborasse e implementasse um programa gratuito de
capacitacao profissional, para que pessoas com deficiéncia da comunidade em geral
tenham a possibilidade de fazer cursos e treinamentos a fim de que seja possivel que
ingressem nas cotas legais para esse segmento. Porém, tal pedido foi julgado
improcedente. Para o TRT-15 ndo é possivel a condenacdo da empresa para que ela
implemente de forma gratuita esse tipo de programa de capacitacao, pois a obrigacao
legal das empresas é respeitar a cota legal para contratacdo das pessoas com
deficiéncia, e ndo a elaboracdo dos programas de capacitacdo profissional. Na
decisao, o Tribunal ressaltou que a elaboracdo desses programas seria uma atitude
louvavel das empresas, contudo, cabe ao poder publico o dever de implementa-los, a
fim de que as pessoas com deficiéncia ou trabalhadores reabilitados tenham

condi¢cdes de ingressar nas vagas a eles direcionadas.
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Importante

Para preenchimento da cota legal determinada pelo art. 93 da Lei n® 8.213/1991 e

o art. 36 do Decreto n°® 3.298/1999, as empresas podem ofertar vagas de emprego

diretamente ao publico com deficiéncia, ou mesmo firmar convénio com entidades
beneficentes de assisténcia social que, justamente, possuam como objeto social

a capacitacdo e colocacdo a disposicdo de trabalhadores com deficiéncia a

empresas interessadas.

A disponibilizagc&do de pessoas com deficiéncia para o mercado de trabalho tem

previsdo no art. 35 do Decreto n® 3.298/1999, a seguir transcrito:

Art. 35. Sdo modalidades de insercdo laboral da pessoa

portadora de deficiéncia:

| - colocagcdo competitiva: processo de contratacéo regular, nos
termos da legislacdo trabalhista e previdenciaria, que independe
da adocdo de procedimentos especiais para sua concretizagao,
ndo sendo excluida a possibilidade de utilizagdo de apoios

especiais;

Il - colocacdo seletiva: processo de contratacdo regular, nos
termos da legislacédo trabalhista e previdenciaria, que depende
da adocdo de procedimentos e apoios especiais para sua

concretizacéo; e

[l - promocdo do trabalho por conta propria: processo de
fomento da acdo de uma ou mais pessoas, mediante trabalho
autbnomo, cooperativado ou em regime de economia familiar,

com vista & emancipacdo econdmica e pessoal.

§ 1° As entidades beneficentes de assisténcia social, na
forma da lei, poderéo intermediar a modalidade de insergé&o

laboral de que tratam os incisos Il e lll, nos seguintes casos:

| - na contratacdo para prestacéo de servigos, por entidade
publica ou privada, da pessoa portadora de deficiéncia

fisica, mental ou sensorial, e

Il - na comercializacdo de bens e servicos decorrentes de
programas de habilitacdo profissional de adolescente e adulto

portador de deficiéncia em oficina protegida de producdo ou

terapéutica.
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§ 2° Consideram-se procedimentos especiais 0s meios utilizados
para a contratacdo de pessoa que, devido ao seu grau de
deficiéncia, transitoria ou permanente, exija condi¢cdes especiais,
tais como jornada variavel, horario flexivel, proporcionalidade de
salario, ambiente de trabalho adequado as suas especificidades,

entre outros.

8 3° Consideram-se apoios especiais a orientacdo, a supervisao
e as ajudas técnicas entre outros elementos que auxiliem ou
permitam compensar uma ou mais limitagdes funcionais
motoras, sensoriais ou mentais da pessoa portadora de
deficiéncia, de modo a superar as barreiras da mobilidade e da
comunicagao, possibilitando a plena utlizagdo de suas

capacidades em condi¢cdes de normalidade.

§ 7 ° A prestacao de servicos sera feita mediante celebracéo
de convénio ou contrato formal, entre a entidade
beneficente de assisténcia social e o tomador de servigos,
no qual constara a relacao nominal dos trabalhadores portadores

de deficiéncia colocados a disposi¢do do tomador. (Grifou-se)

Ja o art. 36, e paragrafos, do Decreto n° 3.298/1999 elenca trés hipéteses em que a

pessoa com deficiéncia pode ser considerada habilitada para o trabalho,

podendo a empresa optar por qualquer uma delas:

= Quando concluido o curso de educacéao profissional de nivel basico, técnico ou
tecnologico, ou curso superior, com certificacdo ou diplomacéo expedida por
instituicdo publica ou privada, legalmente credenciada pelo Ministério da

Educacéao (art. 36, paragrafo 2°, do Decreto n® 3.298/1999);

= Quando habilitadas ou reabilitadas profissionalmente pelo INSS, com o
devido certificado emitido pela autarquia (art. 36, paragrafo 2°, do Decreto n°

3.298/1999);

= Quando estejam simplesmente capacitadas para o exercicio da funcdo,

conforme laudo médico valido (art. 36, paragrafo 3°, do Decreto n® 3.298/1999).

Seguem os dispositivos:
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Art. 36. A empresa com cem ou mais empregados esta obrigada
a preencher de dois a cinco por cento de seus cargos com
beneficiarios da Previdéncia Social reabilitados ou com pessoa

portadora de deficiéncia habilitada, na seguinte proporcao:

[]

§ 2° Considera-se pessoa portadora de deficiéncia habilitada
aguela que concluiu curso de educacdo profissional de nivel
basico, técnico ou tecnologico, ou curso superior, com
certificacdo ou diplomacédo expedida por instituicdo publica ou
privada, legalmente credenciada pelo Ministério da Educacéo ou
orgao equivalente, ou aquela com certificado de concluséo de
processo de habilitacdo ou reabilitacdo profissional

fornecido pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS.

§ 3° Considera-se, também, pessoa portadora de deficiéncia
habilitada aquela que, ndo tendo se submetido a processo de
habilitacdo ou reabilitacdo, esteja capacitada para o exercicio

da funcéo.

8§ 4° A pessoa portadora de deficiéncia habilitada nos termos dos
8§ 2° e 3° deste artigo podera recorrer a intermediacdo de Orgao
integrante do sistema publico de emprego, para fins de incluséo

laboral na forma deste artigo. (Grifou-se)

Para mais informacfes acesse 0s seguintes informes:

Pessoa com deficiéncia (PCD) e o Beneficio Auxilio-Inclusdo. O informe aborda
guestdes relevantes relacionadas a insercdo de pessoas com deficiéncia no
mercado de trabalho, bem como sobre o Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC
e 0 Auxilio-Inclusédo, além da obrigacdo legal de preenchimento do quadro laboral

com trabalhadores reabilitados ou com pessoas com deficiéncia.

Nulidade de clausulas coletivas prevendo restricdo da cota para contratacao
de aprendizes e pessoas com deficiéncia. O informe aborda o caso, julgado pela

Secao Especializada em Dissidios Coletivos do Tribunal Superior do Trabalho, na

gual o Ministério Publico do Trabalho da 32 Regido, de Minas Gerais, buscou anular
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clausulas de uma convencdo coletiva de trabalho que previa restricdo ao
cumprimento da cota para contratacdo de menores aprendizes e pessoas com

deficiéncia.

Atendimento simultdneo as leis de cotas: Aprendiz e PCD. O informe aborda
sobre as leis de cotas de aprendizes e de pessoas com deficiéncia, bem como sobre
a possibilidade de atendimento simultaneo das duas normas pelo aprendiz com
deficiéncia, além de ressaltar as principais dificuldades encontradas pelas empresas

na contratacdo de pessoas com deficiéncia (PCD).

Marco Antonio Redinz
Advogado trabalhista, autor de livros, mestre em Ciéncias Juridicas pela PUC/RIo, e

Especialista de Relagbes do Trabalho da Findes

Fernando Otavio Campos da Silva

Presidente do Conselho Tematico de Relacdes do Trabalho - CONSURT
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