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Informe Estratégico — Nova lei da igualdade salarial

1 — Foi publicada no Diario Oficial da Unido, de 04/07/2023, a Lei n° 14.611, de

03/07/2023, que tem como objetivo assegurar a igualdade salarial entre homens e

mulheres que desempenharem a mesma funcéo.

A norma, denominada pelo Tribunal Superior do Trabalho (TST) de Lei da Igualdade
Salarial, também alterou o art. 461 da CLT, tendo modificado o texto do paragrafo

sexto e incluido o paragrafo sétimo.

O novo texto do § 6° do art. 461 da CLT prevé que na hipotese de discriminagéo
salarial por motivo de sexo, raca, etnia, origem ou idade, o pagamento das
diferencas salariais devidas ndo afasta o direito de quem sofreu discriminacdo de
promover acdo de indenizacdo por danos morais, considerando-se as
especificidades do caso concreto. O texto anterior direcionava as hipdteses de
comprovada discriminacdo salarial por motivo de sexo ou etnia, enquanto 0 novo
texto acrescentou os motivos de raca, origem ou idade. A anterior redag¢do do § 6°
previa que no caso de comprovada discriminacdo salarial o juizo deveria determinar,
além do pagamento das diferencas salariais devidas, multa, em favor do empregado
discriminado, no valor de 50% (cinquenta por cento) do limite maximo dos beneficios
do Regime Geral de Previdéncia Social. Como o teto dos beneficios pagos pelo
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) € de R$ 7.507,49, a multa corresponderia a
R$ 3.753,74, que era igualmente aplicada para todos os casos de comprovada
discriminacédo salarial. Segundo a nova redacéo os critérios de quantificacdo do dano
moral deverdo ser definidos pelo julgador trabalhista, que poderd utilizar como
parametro o previsto no 8 1° do art. 223-G da CLT, ou mesmo ultrapassar o limite de
valor estabelecido nos incisos do citado dispositivo celetista. Para mais informacoes

sobre indenizacdes por danos morais trabalhistas, acesse o informe estratégico do

Conselho de Relagbes do Trabalho que trata sobre recente decisdo do Supremo

Tribunal Federal sobre 0 assunto.
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Além disso, a nova regra da Lei n® 14.611/2023 determina que no caso de infracdo

ao previsto no art. 461 da CLT, ou seja, ho caso em que a empresa nao pagar o
mesmo salério para homens e mulheres que desempenham a mesma funcao, devera
ser aplicada a multa administrativa de que trata o art. 510 da CLT, porém no valor
correspondente a 10 (dez) vezes o valor do novo salario devido pelo empregador ao
empregado discriminado, elevada ao dobro no caso de reincidéncia (8 7° do art. 461
da CLT). Em tais casos nao sera utilizado o valor de um salario minimo regional como

textualmente prevé o art. 510 da CLT.

A nova lei também obriga a publicacdo semestral de relatdrios de transparéncia
salarial pelas empresas (pessoas juridicas de direito privado) com 100 (cem) ou mais
empregados, observada a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais, Lei n°

13.709/2018, e dispbe que ato do Poder Executivo instituirA protocolo de

fiscalizacdo contra a discriminagao salarial.

Tais relatorios de transparéncia salarial deverdo conter dados e informacdes,
publicados de forma anbnima, que permitam a comparacéo objetiva entre salarios,
critérios remuneratérios e proporcao de ocupacdo de cargos de direcdo, geréncia e
chefia preenchidos por mulheres e homens, além de informacfes estatisticas sobre

outras possiveis desigualdades decorrentes de raca, etnia, nacionalidade e idade.

Caso seja identificada desigualdade salarial ou de critérios remuneratorios, as
empresas privadas deverdo criar planos de acdo para mitigar essa desigualdade,
com metas e prazos, garantida a participacdo de representantes das entidades

sindicais e de representantes dos empregados nos locais de trabalho.

hY

Na hipotese de descumprimento do previsto, quanto a obrigacdo da publicacdo
semestral de relatorios de transparéncia salarial pelas empresas, podera ser aplicada
multa administrativa no valor de até 3% (trés por cento) da folha de salarios do
empregador, limitado a 100 (cem) salarios minimos, sem prejuizo das demais

sancgoes.

A lei também prevé como medidas para garantia da igualdade salarial: o
estabelecimento de mecanismos de transparéncia salarial; o incremento da
fiscalizacdo; a criagdo de canais especificos para dendncias de casos de
discriminacdo salarial; a promocao de programas de inclusdo no ambiente de
trabalho; e o fomento a capacitacdo e a formacédo de mulheres para o ingresso, a
permanéncia e a ascensao no mercado de trabalho, em igualdade de condicbes com

0s homens.
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O Poder Executivo federal devera disponibilizar de forma unificada, em plataforma
digital de acesso publico, as informacgbes fornecidas pelas empresas, aléem de
indicadores atualizados periodicamente sobre o mercado de trabalho e renda por
sexo, inclusive com indicadores de violéncia contra a mulher, de vagas em creches
publicas, de acesso a formacgéao técnica e superior e de servicos de saude, bem como

outros dados publicos que possam orientar a elaboragdo de politicas publicas.

Posteriormente, por meio de ato, o Poder Executivo federal também devera instituir
protocolo de fiscalizacdo contra a discriminacdo salarial e de critérios

remuneratérios entre mulheres e homens.

2 — Em 2017, o art. 461 da CLT foi alterado pela Lei n® 13.467/2017, denominada de
Reforma Trabalhista, prevendo que em sendo idéntica a funcéo, a todo trabalho de
igual valor, prestado ao mesmo empregador, no mesmo estabelecimento
empresarial, correspondera igual salario, sem distingdo de sexo, etnia, nacionalidade
ou idade (“caput” do art. 461 da CLT). Trabalho de igual valor, segundo o § 1° do art.
461 da CLT, ser& o que for feito com igual produtividade e com a mesma perfeicao
técnica. Portanto, para que dois empregados, que comprovadamente exercam a
mesma funcédo, tenham direito ao mesmo salario, precisam exercer as atividades com
a mesma produtividade e perfeicdo técnica. Porém, para configurar o direito a

isonomia salarial outros requisitos também deverdo ser observados.

Apesar de o “caput” do art. 461 da CLT prever que a isonomia salarial é devida a
trabalhadores situados “na mesma localidade”, a jurisprudéncia do Tribunal Superior
do Trabalho tem flexibilizando esse conceito para abranger municipios limitrofes ou
integrados a mesma regido socioecondmica, como, por exemplo, a Regido
Metropolitana da Grande Vitéria, que abrange os Municipios de Vitoria, Vila Velha,
Cariacica, Serra, Fundao, Viana e Guarapari, conforme a Lei Complementar estadual

n° 204/2001.

O 8 1° do art. 461 da CLT prevé, ainda, que além da produtividade e da perfeicdo
técnica, a diferenca de tempo de servigo para 0 mesmo empregador ndo podera ser
superior a quatro anos, e a diferenca de tempo na funcdo nao podera ser superior
a dois anos. Em sendo assim, se um empregado houver sido contratado em 2018 e
outro em 2023, para exercer as mesmas funcdes, a diferenca de tempo de servico
de cinco anos ndo permitira a equiparacdo salarial do ultimo em relacdo ao primeiro
trabalhador, que podera ter salario superior, sem gque iSso constitua uma situacéo de
desigualdade ou de discriminacdo salarial. O mesmo ocorre quanto ao tempo ha
funcdo, pois se o empregado estiver na funcdo ha trés anos, recebendo a
remuneracdo de 3 mil reais, e outro exercer a mesma funcdo ha somente um ano,

com salario inferior, o Ultimo ndo tem direito a isonomia salarial.
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Ja o 8 3° do art. 461 da CLT estabelece que ndo h& que se falar em equiparacao
salarial quando o empregador tiver pessoal organizado em quadro de carreira ou
adotar, por meio de norma interna da empresa ou de negociacao coletiva, planos de
cargos e salérios, inexistindo qualquer obrigatoriedade de homologacdo ou de
registro em Orgdo publico. Nesse caso, as promocdes poderdo ser feitas por
merecimento e por antiguidade, ou por apenas um destes critérios, dentro de cada

categoria profissional.

E de acordo com o § 5° do art. 461 da CLT a equiparacéo salarial somente é possivel
entre empregados contemporaneos no cargo ou na funcdo, sendo vedada a
indicacdo de paradigmas remotos, ainda que o paradigma contemporaneo tenha
obtido a vantagem em acdao judicial propria. A expressédo paradigma é muito utilizada
nas acdes em que se busca a isonomia salarial e significa “um exemplo”, ou seja, um
trabalhador que servira como modelo, como parametro para a equiparacdo, e que na
acao trabalhista serd& o empregado a qual se pretende a equiparacdo salarial,
buscando ter direito ao mesmo salario. Paradigma remoto € considerado o
empregado que, como modelo, foi o primeiro a ter direito a equiparacao salarial, tendo
desencadeado sucessivas condenacfes da empresa na equiparacao dos salarios de
varios outros empregados que, em funcéo da ligacdo entre eles, acabaram fazendo
prova da existéncia da equiparacdo salarial em cadeia. Atualmente, € vedada a
chamada equiparacdo em cadeia, que ocorre quando um trabalhador requerer a
equiparacdo salarial em relacdo a outro trabalhador que obteve decisdo judicial
favoravel para também ter salario equiparado a um terceiro empregado. As exigéncias
do tempo de servigo, que ndo pode ser superior a quatro anos, e do tempo na fungéo,
gue ndo pode ser superior a dois anos, previstas 8§ 1° do art. 461 da CLT, impedem a

equiparacdo em cadeia.

Importante ressaltar, também, que o trabalhador readaptado em nova funcdo por
motivo de deficiéncia fisica ou mental atestada pelo 6rgdo competente da Previdéncia
Social ndo pode ser indicado como paradigma para fins de equiparacéo salarial (§ 4°

do art. 461 da CLT).

Portanto, a equiparacdo salarial somente sera possivel entre empregados
contemporaneos no cargo ou na funcdo, ou seja, que executam as mesmas atividades
simultaneamente, e desde que fique comprovada a identidade de fungdes, com igual
produtividade e mesma perfeicdo técnica, e ainda se a diferenca de tempo de servico
para o mesmo empregador nao for superior a quatro anos, e se a diferenca de tempo

na fungc&o néo for superior a dois anos, e se o0 empregador néo tiver pessoal organiza-
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-do em quadro de carreira ou ndo adotar planos de cargos e salarios, bem como se o
caso nao envolve trabalhador readaptado em nova fungcéo por motivo de deficiéncia
fisica ou mental atestada pelo 6rgdo competente da Previdéncia Social. Numa acao

trabalhista todos esses requisitos deverdo ser observados pelo julgador.

3 — Como visto, muitos sdo os requisitos e condi¢des para a configuracao do direito
a equiparacao salarial, sendo que o exercicio da mesma funcdo é somente deles,

havendo muitos outros no art. 461 da CLT.

Um fato bastante preocupante para as empresas diz respeito aos relatérios de
transparéncia salarial, que deverdo conter dados e informacfes passadas pelos
empregadores, que irdo permitir a comparacdo objetiva entre salarios, o que na
pratica podera levar a conclusdes precipitadas de aparentes desigualdades
salariais, pois como visto muitos sdo os requisitos previstos no art. 461 da CLT para
gue o trabalhador ou trabalhadora tenha direito a isonomia salarial, ndo bastando
somente o exercicio da mesma funcdo, mas também devera ser analisado
criteriosamente se ha igual produtividade e perfeicdo técnica, bem como se a
diferenca de tempo de servico para 0 mesmo empregador ndo € superior a quatro
anos e a diferenca de tempo na funcdo ndo € superior a dois anos, bem como se
inexiste quadro de carreira ou planos de cargos e salarios, e ainda se o trabalhador
indicado como paradigma nao foi readaptado pelo INSS em nova funcéo por motivo

de deficiéncia fisica ou mental.

Todas estas questdes deverdo ser observadas pelo Poder Executivo federal quando
da disponibilizacéo da plataforma digital de acesso publico as informacdes fornecidas
pelas empresas, e principalmente quando for instituir o protocolo de fiscalizacdo, para
evitar, como dito acima a deducdes precipitadas de aparentes desigualdades salariais,

com a aplicacao indevida de multas administrativas.

O art. 2° da Lei n® 13.709/2018 determina a igualdade salarial e de critérios

remuneratorios entre mulheres e homens para a realizacdo de “trabalho de igual
valor’ ou “no exercicio da mesma funcédo”, enquanto o “caput” art. 461 da CLT
dispbe que a igualdade salarial sera devida “quando for idéntica a fun¢ao” e “quando

o trabalho for de igual valor”.

Portanto, enquanto a Lei utiliza a conjuncdo “ou” com o sentido de que ha duas
hipoteses (ou o trabalho € de igual valor ou ha o exercicio da mesma funcéo), a

CLT dispbe que “igual valor” e “idéntica fungdo” sao requisitos distintos que, em
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conjunto com 0s outros requisitos previstos no art. 461 da CLT, constituem

condicionantes para que o trabalhador possa ter direito a isonomia salarial.

Quanto a tais reflexbes, somente com o tempo se poderd identificar se havera a
manifestacdo da Justica do Trabalho quanto a intepretacdo do previsto no art. 2° da

Lei n® 13.709/2018 em relagcdo ao “caput’ art. 461 da CLT, dispondo se as

expressdes devem ser consideradas como hipéteses distintas ou se compdem o rol

de requisitos legais para o direito a equiparacao salarial.

Porém, independentemente da intepretacéo judicial, o art. 461 da CLT elenca varios
requisitos que deverdo ser observados pelos julgadores trabalhistas para o
reconhecimento do direito a isonomia salarial ou mesmo para a identificacdo dos
casos de discriminacdo, devendo serem consideradas as especificidades de cada

caso. Tal cuidado também devera ser observado pela fiscalizacdo do trabalho.

Marco Antonio Redinz
Advogado trabalhista, autor de livros, mestre em Ciéncias Juridicas pela PUC/RIo, e

Especialista de Relagbes do Trabalho da Findes
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