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Informe Estratégico — Atendimento simulténeo as Leis de Cotas:
Aprendiz e PCD

1 - Vigoram no ordenamento juridico brasileiro duas leis prevendo cotas para o quadro
de empregados das empresas: a Lei da Aprendizagem e a Lei das Pessoas com

Deficiéncia (PCD).

Tais normas objetivam contribuir para a inclusdo social de jovens e pessoas com
deficiéncia, que historicamente encontram dificuldades em obter uma oportunidade de

emprego.
2 - Cota legal de Aprendizes.

No ano de 2000, a Lei n® 10.097, de 19/12/2000, chamada de Lei da Aprendizagem,

alterou varios dispositivos da Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, dispondo
sobre a contratacdo obrigatéria de aprendizes por estabelecimentos de qualquer
natureza, em numero equivalente a 5% (cinco por cento), no minimo, e 15% (quinze
por cento), no maximo, dos trabalhadores existentes em cada estabelecimento, cujas
funcbes demandem formacdo profissional (“caput” do art. 429 da CLT),
independentemente de serem proibidas para menores de dezoito anos, considerada a
Classificacéo Brasileira de Ocupactes - CBO do Ministério do Trabalho e Emprego

(“caput” do art. 52 do Decreto n® 9.579/2018).
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Portanto, a cota legal de aprendizes, cuja contratacdo ¢é obrigatéria por
estabelecimentos de qualquer natureza, deve ser entre 5% (cinco por cento) e 15%

(quinze por cento) das funcbes que demandem formacéo profissional.

N&o ha previsdo de idade maxima para contratacdo de aprendizes com deficiéncia,

mas apenas quanto ao limite minimo de 14 (quatorze) anos completos.

Estdo dispensadas do cumprimento das cotas as microempresas e as empresas de

pequeno porte, bem como as entidades sem fins lucrativos que tenham por objetivo a

educacéo profissional (art. 56 do Decreto n°® 9.579/2018).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l10097.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm
http://www.mtecbo.gov.br/cbosite/pages/home.jsf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/d9579.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/d9579.htm
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Os aprendizes podem se candidatar a vagas de trabalho a partir dos 14 (catorze) anos
de idade até os 24 (vinte e quatro) anos incompletos (“caput” do art. 428 da CLT).
Para tanto, o jovem devera estar matriculado e frequentando a escola, caso nao haja
concluido o ensino médio, bem como devera estar inscrito em programa de
aprendizagem desenvolvido sob orientacdo de entidade qualificada em formacéo
técnico-profissional metodica, como, por exemplo, o Servico Nacional de

Aprendizagem Industrial — Senai.

Para mais informagfes, acesse o Informe Estratégico que trata sobre o novo Decreto

que alterou as regras sobre aprendizagem profissional.

3 - Cota legal de Pessoas com Deficiéncia (PCD)

A Lei n° 8.213/1991, conhecida como Lei de Cotas para as Pessoas com

Deficiéncia, determina no art. 93 (com igual disposicdo no art. 141 do Decreto n°
3.048/1999) que as empresas com 100 (cem) ou mais empregados estao obrigadas a
preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com
pessoas portadoras de deficiéncia ou beneficiarios reabilitados pela Previdéncia
Social, na seguinte proporcdo: de cem a duzentos empregados, 2% (dois por cento);
de duzentos e um a quinhentos empregados, 3% (trés por cento); de quinhentos e um
a mil empregados, 4% (quatro por cento); e mais de mil empregados, 5% (cinco por

cento).

Para efeito de afericAo dos citados percentuais sera considerado o numero de
empregados da totalidade dos estabelecimentos da empresa (§ 1° do art. 86 da

Instrucdo Normativa MTP n° 2/2021), e para fins de comprovacédo do enquadramento

do empregado como pessoa com deficiéncia € necesséaria a apresentacdo de laudo
elaborado por profissional de saude de nivel superior, preferencialmente habilitado na
area de deficiéncia relacionada ou habilitado em saude do trabalho (“caput” do art. 89

da Instrucao Normativa MTP n°® 2/2021).

4 - O aprendiz com deficiéncia atende simultaneamente as duas leis de cotas?

O § 3°do art. 93 da Lei n°® 8.213/1991 prevé o seguinte:

Art. 93...

§ 3° Para a reserva de cargos serad considerada somente a

contratacdo direta de pessoa com deficiéncia, excluido o apren-
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm
https://findes.com.br/wp-content/uploads/2023/04/Informe-Estrategico-%E2%80%93-Novo-Decreto-altera-regras-sobre-aprendizagem-profissional.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8213cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3048.htm
https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/assuntos/legislacao-trabalho/PDFINn2de8denovembrode2021compilado29.12.2022.pdf
https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/assuntos/legislacao-trabalho/PDFINn2de8denovembrode2021compilado29.12.2022.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8213cons.htm
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-diz com deficiéncia de que trata a Consolidacédo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1° de
maio de 1943. (Grifou-se)

Da mesma forma, o Decreto n° 3.048/1999, que aprovou o0 Regulamento da

Previdéncia Social, prevé o seguinte no § 4° do art. 141:

Art. 141...

§ 4° Para a reserva de cargos serd considerada somente a
contratacdo direta de pessoa com deficiéncia, excluido o
aprendiz com deficiéncia de que trata a Consolidacéo das Leis
do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1943. (Grifou-

se)

Ja a Instrucdo Normativa MTP n° 2, de 08/11/2021, na parte que trata sobre a

fiscalizacdo do trabalho em relacdo ao cumprimento da cota de pessoa com

deficiéncia (PCD), dispbe da seguinte forma:

Art. 86. O Auditor-Fiscal do Trabalho deve verificar se a empresa
com cem ou mais empregados preenche o percentual de dois a
cinco por cento de seus cargos com pessoas com deficiéncia ou
com beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social, na seguinte

proporcao:

3° Excluem-se da base de calculo os aprendizes contratados
diretamente pela empresa, com e sem deficiéncia, e os

aposentados por invalidez.

§ 4° Nao serdo computados para preenchimento da reserva
legal de cargos, mesmo que com a condi¢cdao de pessoa com

deficiéncia ou reabilitado pelo Instituto Nacional do Seguro Social:
| - os aprendizes; (Grifou-se)

Portanto, segundo as citadas normas, em existindo aprendiz com deficiéncia, este nao
deverd ser contado para efeito de preenchimento da cota de pessoa com deficiéncia

(PCD), mas somente para efeito de preenchimento da cota legal de aprendizes.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3048.htm
https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/assuntos/legislacao-trabalho/PDFINn2de8denovembrode2021compilado29.12.2022.pdf
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Inobstante isso, tais previsdes necessitam ser revistas, tendo em vista as muitas
dificuldades que as empresas encontram para conseguir cumprir com a cota legal da
pessoa com deficiéncia. Em tal aspecto, por conta da realidade vivenciada por muitas
empresas, é fundamental que sejam alteradas as citadas normas, principalmente a Lei

n° 8.213/1991, possibilitando que simultaneamente o aprendiz com deficiéncia

também componha a cota legal da pessoa com deficiéncia (PCD).

O argumento acima nao significa que as empresas néo objetivam cumprir com a cota
legal, mas que devem ser consideradas as muitas dificuldades e barreiras
encontradas, visto que numa eventual fiscalizacdo a empresa muitas vezes acaba
sendo autuada e multada, sem que sejam observados os motivos pelos quais néao

obteve éxito no cumprimento da determinacéo legal, apesar de todos os esforgos.

A sequir, serdo apresentadas as principais dificuldades encontradas pelas
empresas para cumprir integralmente com a cota de contratagdo de pessoas com

deficiéncia, que justificam a necessidade de alteracdo da Lei n° 8.213/1991, sendo

gue tais dificuldades deveriam ser levadas em consideracdo pelas autoridades

administrativas e judiciais.

5 - Dificuldades identificadas quando da contratacdo de pessoas com

deficiéncia (PCD) por empresas.

O baixo nivel de escolarizacdo (ou seja, com poucos anos de escolaridade) entre a

populacdo com deficiéncia é um importante fator que dificulta sua insercao

profissional.

Estudos sugerem uma relacdo entre educacdo e trabalho, pois a trajetoria
educacional acaba repercutindo na esfera profissional, como, por exemplo, na etapa
de selecdo entre os candidatos, no tipo de vaga existente e, por conseguinte, na

remuneracao.

O estudo “Pessoas com Deficiéncia e as Desigualdades Sociais no Brasil”, divulgado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE em setembro de 2022, que
pode ser acessado no site do Instituto, comprovam o baixo nivel de escolarizacdo das
pessoas com deficiéncia, em comparagcdo com as pessoas que nao apresentam
deficiéncia, onde a taxa de analfabetismo das PCDs é de 24,9%, enquanto as sem
deficiéncia € de 5,3%. Outro dado importante é que somente 6,9% conseguem
completar o ensino fundamental (sem deficiéncia o percentual é de 8%); e somente
14,2% terminam o ensino médio (sem deficiéncia o percentual é de 29%); e somente
5,1% conseguem concluir o ensino superior (sem deficiéncia o percentual é de 19%).
O estudo também apresenta os resultados em relacdo ao ensino fundamental, ensino
médio e ensino superior incompletos. Tais dados se encontram apontados nas tabelas

abaixo:

findes.com.br
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8213cons.htm
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Tabela 3.5 - Populagcdo de 10 anos ou mais de idade, total e taxa de

analfabetismo, por grupos de idade, segundo o tipo de deficiéncia - Brasil —

2019
Populagéo de 60 anos ou mais de idade
Tipo de deficiéncia
Total (1000 Total (1000 Taxa de
pessoas) pessoas) analfabetismo (%)
Total 183 257 7,1 34 399 19,3
16 926 24,9 8534 30,5
Deficiéncia visual 6 880 24,8 3153 37,0
Deficiéncia auditiva 2299 28,2 1474 34,1
Deficiéncia fisica (membros
) 5349 27,1 3287 30,7
superiores)
Deficiéncia fisica (membros
o 7715 26,0 4961 30,2
inferiores)
Deficiéncia mental 2 339 46,1 1004 37,9
Mais de uma deficiéncia 5260 32,4 3505 34,8

Tabela 3.7 - Total e distribuicdo percentual das pessoas de 25 anos ou mais de

idade, por nivel de instrucéo, segundo o tipo de deficiéncia - Brasil — 2019

Tipo de deficiéncia

Total (1000 Total (1000 Total (1000
Proporcéo (%) Proporgéo (%) Proporcao (%)
pessoas) pessoas) pessoas)
Total 9946 7,3 42 780 31,2 10783 7,9
3369 214 7507 47,6 1085 6,9
Deficiéncia visual 1361 21,6 3048 48,3 433 6,9
Deficiéncia auditiva 580 26,3 1009 45,8 119 54
Deficiéncia fisica
] 1245 24,2 2499 48,5 318 6,2
(membros superiores)
Deficiéncia fisica
o 1740 23,2 3752 50,0 487 6,5
(membros inferiores)
Deficiéncia mental 789 39,8 782 39,4 102 51
Mais de uma deficiéncia 1469 28,9 2 498 49,2 281 55
_ 6 577 54 35273 29,1 9698 8,0
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Tabela 3.7 - Total e distribuicdo percentual das pessoas de 25 anos ou mais de

idade, por nivel de instrucéo, segundo o tipo de deficiéncia - Brasil — 2019

Tipo de deficiéncia

Total (1000 pessoas)| Proporcéo (%) Total (1000 pessoas) Proporcéo (%)
Total 7110 52 37 483 27,3
538 3,4 2245 14,2
Deficiéncia visual 225 3,6 906 14,4
Deficiéncia auditiva 62 2,8 269 12,2
Deficiéncia fisica
(membros 141 2,7 656 12,7
superiores)
Deficiéncia fisica
S 197 2,6 892 11,9
(membros inferiores)
Deficiéncia mental 43 2,2 184 9,3
Mais de uma
L 100 2,0 503 9,9
deficiéncia

Tipo de
deficiéncia
Total (1000 pessoas) Proporcao (%) Total (1000 pessoas) Proporcéo (%)
Total 5098 3,7 23899 17,4
223 1,4 799 51
Deficiéncia visual 85 1,3 250 4,0
Deficiéncia auditiva 31 1,4 132 6,0
Deficiéncia fisica
(membros 49 0,9 246 4,8
superiores)
Deficiéncia fisica
(membros 89 1,2 352 4,7
inferiores)
Deficiéncia mental 21 1,1 64 3,2
Mais de uma
A 40 0,8 186 3,7
deficiéncia
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Além da pouca escolaridade, a falta de qualificacdo profissional das pessoas com

deficiéncia € outro grande problema identificado no momento de sua contratacao.

No livro “Mercado de Trabalho e Pessoas com Deficiéncia — Desafios a inclusdo”,
publicado pela Editora Lumen Juris, em 2019, a autora Fernanda Menezes Leite
menciona os desafios para a inclusdo da pessoa com deficiéncia no mercado de
Trabalho. Entre eles, a baixa qualificacdo profissional das pessoas com deficiéncia
tem sido reiteradamente apontada por diferentes profissionais do setor de recursos
humanos como um dos principais entraves a contratacdo destes individuos. Com
iIsso, as vagas oferecidas as pessoas com deficiéncia acabam sendo voltadas,
principalmente, para atividades produtivas e operacionais que demandam baixo nivel
de instrucdo, o que serve de estimulo para a pessoa com deficiéncia permanecer fora
do mercado do trabalho, impactando na reducéo da oferta de m&o de obra, uma vez
gue em termos econémicos nao faz muita diferenca para o individuo com deficiéncia
estar trabalhando ou somente recebendo o Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC
do Governo. Desse modo, a baixa qualificacdo das pessoas com deficiéncia ocasiona
outra grande dificuldade para que as empresas cumpram com a cota legal, que é falta
de méo de obra. No citado livro, o advogado e escritor Pedro de Alcantara Kalume
ressalta que ndo é segredo para ninguém que "ndo ha nem numero suficiente de
deficientes habilitados ou reabilitados, nos termos da lei, nem ainda, tecnicamente,
foram eles preparados, por setor de atividade (comércio, servigo e industria), para sua
contratagdo na condicdo de empregados”. No livro, Luiz Eduardo Mendonca defende
gue antes de a empresa ser obrigada a contratar pessoas com deficiéncia, seria
preciso que ela contasse com meios necessarios que lhe permitisse assumir a
obrigacéo que se pretende impor. Pedro de Alcantara Kalume também sustenta que a
obrigacdo das empresas de contratar pessoas com deficiéncia deve ser entendida

como uma contrapartida da obrigacdo estatal de prepara-los, de habilita-los.

Além da barreira do baixo nivel de escolarizacdo e de qualificacdo profissional
coexistem outros entraves, visto que ha pessoas com deficiéncia que optam pelo
recebimento do Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC, previsto na Lei n°
8.742/1993, Lei Orgéanica da Assisténcia Social - LOAS, regulamentada pelo Decreto

n° 6.214/2007.

O Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC é considerado um direito legal de acesso
a renda para as pessoas com deficiéncia, desde que atendam aos critérios exigidos,
bem como é considerado uma politica de assisténcia social que consiste no

pagamento de um salario minimo mensal a populacao idosa e cidaddos com deficién-

findes.com.br
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-cia. Para fins legais, podem requerer o beneficio pessoas com 65 anos ou mais e
aquelas com deficiéncia em qualquer idade, desde que comprove renda familiar “per

capita” mensal inferior a ¥ do salario minimo.

Na pratica, o beneficio pode ser um impeditivo a insercao profissional da pessoa com

deficiéncia, pois acaba servindo de desestimulo ao seu ingresso no mercado de

trabalho formal, apesar de a Lei n® 14.176/2021 ter alterado a Lei n° 8.742/1993,

instituindo o Beneficio Auxilio-Inclusao, pago pelo INSS, destinado a pessoas com
deficiéncia, a partir dos 16 anos de idade, com o objetivo de incentivar os beneficiarios
do Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC a ingressarem no mercado de trabalho,
possibilitando o preenchimento das vagas reservadas a esse publico. Com a
contratacdo trabalhista a pessoa com deficiéncia deixa de receber o Beneficio de
Prestacdo Continuada - BPC e passa a receber o Auxilio-Inclusdo, no valor
correspondera a 50% (cinquenta por cento) do valor do beneficio de prestacéo
continuada em vigor, ou seja, metade do valor do salario minimo vigente. Porém, o
Auxilio-Inclusdo somente € concedido aqueles que conseguirem uma remuneracao
mensal de até dois salarios minimos, ou seja, se o valor for superior a tal limite o
Beneficio de Prestacdo Continuada sera suspenso, e o trabalhador também néo tera
direito ao pagamento do Auxilio-Inclusdo. Da mesma forma, o Auxilio-Inclusédo
somente € concedido se a pessoa com deficiéncia for beneficiaria do Beneficio de
Prestacdo Continuada, e a renda de cada pessoa do grupo familiar for igual ou menor
que % do salario minimo. Tal critério € 0 mesmo adotado para o Beneficio de
Prestacdo Continuada. Na afericdo da renda “per capita” ndo sdo computados o0s

valores do proprio Auxilio-Inclusdo e nem da renda que a pessoa com deficiéncia

passar a receber de sua atividade remunerada, limitada a dois salarios minimos.

Assim, apesar da possibilidade de concessdo o Beneficio Auxilio-Inclusdo, com a
suspensdo do Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC, no caso de ingresso no
mercado de trabalho, ainda existe o temor da perda do BPC ou demora em reativa-lo

apos a rescisdo do contrato de trabalho.

Somado ao acima exposto, outro ponto a ser mencionado se refere a perspectiva do
nucleo familiar acerca da deficiéncia, que pode impactar sobre o exercicio
profissional da pessoa com deficiéncia. Ribeiro Lima, no artigo “O trabalho do
deficiente como fator de desenvolvimento”, publicada na Revista Cadernos de
Psicologia Social do Trabalho (v. 13, n. 2, p. 195-207, 2010), que trata sobre a
inclusdo da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho, mostra que a falta de
suporte familiar reflete em maior dificuldade de transpor limitagbes e barreiras sociais

ou profissionais.

findes.com.br
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Portanto, para que a insercdo profissional de pessoas com deficiéncia encontre
maiores possibilidades de éxito, ha a necessidade de conjugacdo dos seguintes
fatores: escolaridade, qualificacdo profissional, e as expectativas das PCDs e de

seus familiares sobre o trabalho.

Assim, pode-se constatar que a insercao profissional das pessoas com deficiéncia
abriga um conjunto de variaveis, que acaba dificultando o processo de contratacdo e

de permanéncia dessas pessoas no emprego.

Como visto, a insercéo das pessoas com deficiéncia no mercado formal de trabalho
ainda é um processo permeado por muitas dificuldades, que refletem no cumprimento
da Lei de Cotas pelas empresas, visto que ha um descompasso entre educacado e
gualificacdo profissional, e as exigéncias do mercado de trabalho, pois a incluséao
escolar é predominante no ensino fundamental, e as empresas contratam com maior
frequéncia aqueles que possuem ensino meédio, e que estejam profissionalmente

gualificadas.

A educacdo € a principal via para superar ou amenizar boa parte dos problemas
acima mencionados. Alias, a educacao formal é condicdo fundamental entre aqueles

com deficiéncia, para que possam buscar e assumir melhores vagas de emprego.

Neste sentido, apesar das politicas publicas representarem avancos, ainda € preciso
ampliar e potencializar as acdes educativas e de qualificacdo profissional para que
as pessoas com deficiéncia possam melhor se preparar para o mercado de trabalho, e
para que possam exercer seu papel social de cidaddos de direitos e deveres,
refletindo positivamente no seu ingresso e manutencdo no mercado de trabalho

formal.
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