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Historico

Em marco de 2021, a minuta de resolucdo que previa uma transferéncia da competéncia do
licenciamento ambiental de algumas atividades do IEMA para os municipios foi enviada ao
Consema, para discussao e aprovacao.

A proposta partiu do IEMA, na qual continha uma lista de atividades que poderiam ser
consideradas de impacto local, ou seja, que deveriam passar a serem licenciadas no ambito
dos municipios, e nao mais do Estado.

Nas Camaras técnicas do Consema, onde tramitou a matéria até a versdo final do texto, essa
minuta recebeu varias complementacdes, inclusive da Findes, que propunha um aumento
substancial da listagem das atividades que deveriam estar na competéncia do licenciamento
municipal, considerando seu baixo impacto sobre o meio ambiente.

Neste cenario, a Findes liderou o processo através da suas cadeiras de presidente nas duas
camaras técnicas que protagonizaram as discussoes.

Por fim, apds 1 ano de discussdes, a Resolucao 001/2022 foi publicada em Marco/22, com
texto favoravel para o setor empreendedor. O documento apresenta os critérios para
definicdo do érgdo ambiental licenciador (municipal ou estadual) e inclui as condicbes para
transferéncia de processos vigentes entre a esfera municipal e estadual.

Melhorias

As principais alteracdes foram no aumento do porte das atividades que agora devem ser
licenciadas no municipio. No total, foram revisadas mais de 240 atividades que antes
estavam sob a competéncia do IEMA, e que o novo texto transfere para o ambito municipal.

Vale destacar os beneficios alcangados para o setor de construgao civil, haja vista que agora todas
as atividades de loteamento passam a ser licenciadas pelos municipios, independente do porte.
Destacam-se também as vantagens para o setor hidrelétrico, pois foram transferidas para o
licenciamento no ambito municipal usinas hidrelétricas (com TVR) e demais aproveitamentos
hidrelétricos (Micro, Mini e Pequena Central Hidrelétrica) de menor porte (Pl < 5), ainda que de
"alto" potencial poluidor/degradador, empreendimentos estes que anteriormente eram licenciadas
pelo Estado. Além destas, atividades de obras como microdrenagens e canalizacoes,
gerenciamento de residuos, fabricacdo de tintas a base de agua, lavanderias industriais, e
gerenciamento de areas contaminadas também tiveram seus portes expandidos para o
licenciamento local. Para diversos setores, além do aumento do porte, foram incluidas novas
atividades que poderdo, ser licenciadas no ambito municipal, como por exemplo, no caso das
Industrias de Transformacdo que tiveram trés novas atividades incluidas e para Extracdo Mineral,
duas novas atividades.

O Consema contribuiu também com a proposicdo de alteragdes importantes no texto da
resolucdo. Um exemplo que vale a pena destacar é que, com o novo texto, quando o
municipio solicitar ao IEMA a delegacdo de competéncias (ou seja, o repasse do processo de
licenciamento ambiental de determinada atividade para o ambito municipal), o IEMA devera se
manifestar em um prazo maximo de 30 dias, e caso seja negado, o Consema podera rever a
decisao em seaunda instancia.
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Definicao de competéncias

( COMPETE AO IBAMA (Lei Complementar n® 140/11)

Licenciamento de atividades ou empreendimentos localizados ou desenvolvidos conjuntamente
no Brasil e (i) em pais limitrofe; (ii) no mar territorial, na plataforma continental ou na zona
econOmica exclusiva; (iii) em terras indigenas; (iv) em unidades de conservacdo instituidas pela
Unido, exceto em Areas de Protegdo Ambiental (APAs); (v) em 2 (dois) ou mais Estados; (vi) de
carater militar; (vii) destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar, armazenar e
dispor material radioativo; (viii) que atendam tipologia estabelecida por ato do Poder Executivo j

COMPETE AO ESTADO

Laudo técnico florestal para parcelamento do solo;

Licenciamento de novos empreendimentos que, embora se apliquem ao licenciamento municipal,
estdo localizados no interior da poligonal de outro empreendimento cujo processo de licenciamento
é estadual, desde que esses dois empreendimentos compartilhem controles ambientais;
Licenciamento de empreendimentos cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites
territoriais;

Processos de outorga para obtencdo de direito de uso do recursos hidricos;

Licenciamento ambiental as atividades ou empreendimentos relacionados a criacdo de fauna
silvestre, aquicultura, transportes de produtos perigosos e de residuos, barragens, silvicultura,
Programa Caminhos do Campo e implanta¢do, manutencdo e/ou renovagdo de pastagens e/ou de
culturas;

Autorizagao para supressao de fragmentos florestais nativos da mata atlantica;

Autorizacdo para supressdo de individuo arbéreo com exemplares constantes em listas oficiais de
espécies ameacadas de exting¢do.

/COMPETE AO MUNICIPIO

Licenciamento ambiental de atividade ou o empreendimento (Listados no Anexo | e Il da
presente resolucdo)_cujo os impactos diretos se restringem aos limites do municipio e ndo
constem nas especificacdes de competéncia do estado (elencadas acima);

Licenciamento ambiental de atividade ou o empreendimento que recebeu dispensa do cadastro
ou do licenciamento ambiental pelo ente estadual

Licenciamento ambiental de atividade ou empreendimento listada(o) como atividade de baixo
risco ou “baixo risco A” sob o aspecto ambiental pelo ente estadual;

Licenciamento de novos empreendimentos que se apliguem ao licenciamento municipal
(segundo a presente resolucdo) e que estejam localizados no interior da poligonal de outro
empreendimento cujo processo de licenciamento é estadual, desde que esses dois/

empreendimentos NAO compartilhem controles ambientais.
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Habilitacao do municipio

/CRITERIOS

Possuir Conselho Municipal de Meio Ambiente que esteja implementado e em funcionamento e
que seja deliberativo e paritario;

= Possuir legislacdo prépria que disponha sobre a politica de meio ambiente, que discipline as normas
e procedimentos do licenciamento e da fiscalizacdo de empreendimentos ou atividades de impacto
ambiental de ambito local;

= Possuir em sua estrutura administrativa o6rgdo ambiental responsdvel, com capacidade
administrativa e técnica interdisciplinar, habilitado para o licenciamento, o controle e a fiscalizacdo
das infragGes ambientais;

= Possuir normas préprias com os procedimentos administrativos a serem seguidos para protocolo,
instrucdo, tramitacdo dos processos e emissdo das licencas;

= Possuir equipe técnica minima constituida de profissionais qualificados para cada um dos meios
(fisico, bidtico e socioeconémico) tratados nos estudos ambientais. /

NOTAS GERAIS

N3do caberd segmentacdo de uma mesma atividade em unidades menores, com fins de enquadra-la,
no conjunto, na listagem das atividades de impacto ambiental de ambito local.
N3o sdo consideradas como de impacto ambiental de ambito local, ainda que constantes dos Anexos |
e ll, as seguintes atividades e empreendimentos:
| - os empreendimentos e as atividades enumerados no inciso XIV e paragrafo Unico do art. 72 da
Lei Complementar n2 140, de 08 de dezembro de 2011, e seus regulamentos;
Il - os empreendimentos e as atividades delegados pela Unido aos Estados, por instrumento legal
ou conveénio;
[l - os empreendimentos e as atividades localizados ou desenvolvidos em unidades de conservacao
instituidas pela Unido ou pelo Estado, exceto em Areas de Protecdo Ambiental (APAs) nos termos
do art. 12 da Lei Complementarn? 140, de 08 de dezembro de 2011;
IV - os empreendimentos e as atividades cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites
territoriais do Municipio, conforme constatado no estudo apresentado para o licenciamento
ambiental.
O indeferimento e andlise de duvidas compete ao Conselho Estadual de Meio Ambiente — CONSEMA.
O municipio podera solicitar Convénio de Cooperagdo com o Estado para apoio técnico, cientifico,
administrativo ou financeiro do processo de licenciamento.

( DELEGAGCAO DE COMPETENCIA DO ESTADO PARA O MUNICIPIO

O municipio poderd obter a delegacdo de competéncia para exercer o licenciamento ambiental de
atividades ou tipologias de competéncia do Estado por meio da formalizacdo de solicitacdo junto a
autoridade licenciadora estadual competente.

N3o cabera a delegacdo de competéncia de um empreendimento especifico (pelo municipio), devendo a
solicitacdo (a ser feita pelo municipio) contemplar toda a tipologia ou toda a atividade pretendida, salvo
nos casos de utilidade publica, para os quais, com base em parecer técnico consubstanciado, poderdo ser
delegadas atividades especificas.

J
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Consorcios Intermunicipais

Visando otimizar os recursos dos municipios, principalmente daqueles com
menor estrutura, e viabilizar que as licencas ambientais sejam emitidas de forma
mais agil, o Espirito Santo possui modelos de consdrcios publicos que tém a
proposta de realizar atuacdes conjuntas entre municipios integrados ao
programa.

> Esses consorcios oferecem mao de obra técnica qualificada e servicos diversos, em que, através
da celebracdo de um instrumento de cooperacdo, os municipios consorciados tém acesso a
execucdo de acdes e programas com vistas a resolucdo de problemas comuns, como por
exemplo, as andlises técnicas para licengas, anuéncias, dispensas, autorizacdes ambientais, entre
outros servigos. Além destes, os consorcios também atuam para a captacdo de recursos para
areas como a saude, infraestrutura, a ampliacdo da capacidade de atendimento aos cidadaos,
bem como o poder de didlogo das prefeituras junto aos governos Estadual e Federal.

» Seguem municipios abrangidos por cada consoércio. Importante destacar que estes consoércios
atendem a diversos servicos, nos quais o licenciamento ambiental é realidade em muitos deles.

i. Consorcio Guandu
BAIXO GUANDU/ES
BREJETUBA/ES

CONCEICAO DO CASTELO/ES
ITAGUACU/ES

LARANJA DA TERRA/ES.

i. Consércio CIM Polinorte
IBIRACU/ES

JOAO NEIVA/ES

RIO BANANAL/ES

SANTA LEOPOLDINA/ES

SAO ROQUE DE CANAA/ES

Consorcio Caparad
ALEGRE/ES

BOM JESUS DO NORTE/ES
DIVINO SAO LOURENCO/ES
DORES DO RIO PRETO/ES
GUACUI/ES

IBATIBA/ES

IBITIRAMA/ES

IRUPI/ES

IUNA/ES

JERONIMO MONTEIRO/ES
MUNIZ FREIRE/ES

SAO JOSE DO CALGADO/ES

CIM Noroeste

AGUA DOCE DO NORTE/ES
AGUIA BRANCA/ES

ALTO RIO NOVO/ES

BARRA DE SAO FRANCISCO/ES
ECOPORANGA/ES
GOVERNADOR LINDENBERG/ES
MANTENOPOLIS/ES
MARILANDIA/ES
MANTENA/MG

PANCAS/ES

SAO DOMINGOS DO NORTE/ES
SAO GABRIEL DA PALHA/ES
VILA PAVAO/ES

VILA VALERIO/ES

Consorcio Prodnorte
BOA ESPERANCA/ES
CONCEICAO DA BARRA/ES
ECOPORANGA/ES
JAGUARE/ES
MONTANHA/ES
MUCURI/ES

NOVA VENECIA/ES
SAO MATEUS/ES
PEDRO CANARIO/ES
PINHEIROS/ES
PONTO BELO/ES
VILA PAVAO/ES




— Transferéncia de processos do Estado
para 0 municipio

PROCESSOS EM ANDAMENTO, SEM LICENCA EMITIDA

* Para os processos que se encontram em andamento no lema, e desde que atendida a RESOLUCAO
CONSEMA N2 001 DE 14 DE MARCO DE 2022, o empreendedor pode requerer a transferéncia do
licenciamento para o ambito municipal, seguindo as normas e protocolos estabelecidos na
INSTRUCAO NORMATIVA IEMA N2. 017-N, DE 07 DE DEZEMBRO DE 2016 — descritos no fluxograma
abaixo.

= A transferéncia é permitida somente para a totalidade do empreendimento, ndo sendo permitido
para uma atividade especifica ou parte do empreendimento. Isto é, ndo é permitido o licenciamento
da drea de empréstimo e canteiro de obras pelo municipio e o empreendimento, em si, pelo Estado;
a excecgao de projetos com Decreto de Utilidade Publica.

PROCESSOS VIGENTES, PROXIMOS AO VENCIMENTO

= O empreendedor que identificar a aplicabilidade de transferéncia do processo de licenciamento
ambiental do estado para o municipio (conforme a RESOLUCAO CONSEMA N2 001 DE 14 DE MARCO
DE 2022) devera solicitar a abertura de processo de renovacdo da licenca no drgdo que deseja se
destinar e deverdo ser seguidas as normas e o0s protocolos estabelecidos na INSTRUCAO
NORMATIVAIEMA N2. 017-N, DE 07 DE DEZEMBRO DE 2016.

Fluxograma para transferéncia de competéncia do Estado para o Municipio

> M Processo continuara tramitando no Estado
O empreendimento ou

atividade se enquadra nos Delegacdao de competéncia para exercer o
licenciamento ambiental de atividades ou
tipologias de competéncia do Estado, a ser

requerida pelo municipio.

requisitos para licenciamento
municipal?

Para processos correntes no lema, sem Para processos correntes no lema, com
licencavigente*: licencavigente*:

Protocolo de oficio no lema (pelo Solicitagdo ao IEMA pela
empreendedor) solicitando o arquivamento municipalidade, de continuidade da
do processo, devendo constar, na analise do processo e formalizagao
solicitagdo, o compromisso de realizar o de termo de compromisso entre o
requerimento de licenciamento ambiental IEMA e o 6rgdo ambiental municipal,
junto a municipalidade e rentincia a taxa ja no qual este se comprometea

paga pelo empreendedor ao Estado. dar continuidade a analise das
‘ condicionantes ambientais e a

R . 4 feréncia d manter as exigéncias ainda em
equerlmerlto. 2 U e.re’nga € cumprimento ao empreendimento
. .
competéncia no municipio licenciado

*Ver protocolos na INSTRUCAO NORMATIVA IEMA N2.017-N, DE 07 DE DEZEMBRO DE 2016




—— Como a Findes pretende auxiliar os
municipios?

A Findes esta mapeando as dificuldades que os municipios podem enfrentar com a
alta da demanda em processos de licenciamento ambiental, j& que muitos nao estao
preparados para atender com celeridade a tantos processos.

Assim, visando fortalecer o sistema de licenciamento ambiental municipal, a Findes
esta apresentando aos municipios uma minuta de um Novo Cédigo Ambiental
Municipal, mais moderno e a elaboracao de decretos para o enquadramento
das novas atividades, considerando o arcabouco juridico e técnico necessario.

A expectativa é nos proximos meses a Findes conduza a realizacdo de workshops
com Consorcios Publicos, secretarias municipais de meio ambiente e gestores
ambientais, afim de elaborarmos todas as normativas necessarias para garantir a
seguranca juridica, qualidade das analises ambientais e maior celeridade na analise
de processos que tramitardao nos municipios. Para isso, a Findes coloca a disposicao
dos municipios equipe juridica e técnica especializada no tema.

Coemas

Defesa de Interesses da
IndUstria

Especialista: Graciele Belisario







