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Informe Estratégico — Nota Técnica SEI n°® 51363/2021/ME -
Esclarecimentos acerca da transi¢cao entre o PPRA da NR-9 e o PGR
da NR-1

1 - A Subsecretaria de Inspecao do Trabalho divulgou a Nota Técnica SEI n°
51363/2021/ME, objetivando esclarecer e orientar as empresas em relagao ao
processo de transi¢cao entre o Programa de Prevencao de Riscos Ambientais - PPRA,
estabelecido pela Norma Regulamentadora n° 09 (NR-09), e o Programa de

Gerenciamento de Risco - PGR, estabelecido pela nova Norma Regulamentadora n° 01
(NR-01), que trata sobre “Disposi¢oes Gerais e Gerenciamento de Risco Ocupacional”.

Importante

O prazo de inicio de vigéncia das novas NR-01 e NR-09 foi prorrogado para
03/01/2021, conforme a Portaria SEPRT/ME n® 8.873, de 23/07/2021.

2 - Principais duvidas suscitadas em relacao aos Programas de Prevencao de Riscos
Ambientais e de Gerenciamento de Risco:

a) Quais sao as principais diferengas entre o Programa de Prevengao de Riscos
Ambientais - PPRA para o Programa de Gerenciamento de Risco - PGR?

O PPRA foi estabelecido visando a preservacao da saude e da integridade dos
trabalhadores, por meio da antecipagao, reconhecimento, avaliagdao e consequente
controle da ocorréncia de riscos ambientais existentes ou que venham a existir no
ambiente de trabalho, tendo em consideragcao a protecao do meio ambiente e dos
recursos naturais.

No entanto, o PPRA considera como riscos ocupacionais apenas 0S Friscos
ambientais, ou seja, os agentes fisicos, quimicos e biologicos existentes nos
ambientes de trabalho que, em funcao de sua natureza, concentragao ou intensidade
e tempo de exposi¢ao, sao capazes de causar danos a saude do trabalhador.


https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/composicao/orgaos-especificos/secretaria-de-trabalho/inspecao/seguranca-e-saude-no-trabalho/normas-regulamentadoras/nr-09-atualizada-2021-com-anexos-vibra-e-calor.pdf
https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/composicao/orgaos-especificos/secretaria-de-trabalho/inspecao/seguranca-e-saude-no-trabalho/normas-regulamentadoras/nr-01-atualizada-2020.pdf
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-8.873-de-23-de-julho-de-2021-334083465

INFORME ESTRATEGICO
CONSURT - Relacdes do Trabalho FINDES

PELO FUTURO DA INDUSTRIA

Ja o Gerenciamento de Riscos Ocupacionais - GRO alcanga todos os perigos e
consequentes riscos ocupacionais existentes na organizagao, como os relacionados
aos agentes fisicos, quimicos e bioldgicos, aos fatores ergondmicos e aos riscos de
acidentes (choque elétrico, queda de altura, superficie escorregadia, aqueles
relacionados a uso de ferramentas e materiais etc.), além de estabelecer a
sistematizagao dos processos de identificagcao de perigos, avaliagao e controle dos
riscos ocupacionais articulado com agdes de saude, analise de acidentes e de
preparagao para resposta a emergéncias, dentre outros requisitos legais.

Os processos obrigatorios do Gerenciamento de Riscos Ocupacionais - GRO sao
materializados no documento denominado Programa de Gerenciamento de Risco -
PGR, composto pelo Inventario de Riscos Ocupacionais e pelo Plano de Agao. Além
desses documentos, outras informagées documentadas sao necessarias para o
atendimento a norma, como exemplo: relatério de analise de acidentes e doengas do
trabalho.

b) Como fica a transi¢ao do PPRA para o PGR?

Em 09/03/2020, foi publicada a Portaria SEPRT n° 6.730, que incluiu, no capitulo 1.5
da NR-01, que trata sobre o gerenciamento de riscos ocupacionais.

Assim, desde a publicagao da nova NR-01, as organizacgoes ja deveriam ter iniciado a
preparacao para a futura aplicagao do PGR, sendo que, a partir de 03/01/2022, todas
as organizagoes deverao estar com o seu processo de gerenciamento de riscos
implementado e seu respectivo PGR elaborado, podendo utilizar as informagoes
produzidas pelo PPRA no que tange aos riscos fisicos, quimicos e bioldgicos, mas nao
se limitando a esses.

Ou seja, as informagoes e dados constantes do PPRA nao serao necessariamente
descartados, e embora o PPRA tenha uma abrangéncia menor que o PGR (que
envolve todos os riscos), isso nao implica a impossibilidade de aproveitamento do
seu conteudo no PGR, em especial no que tange as avaliagdes ambientais, uma vez
que os métodos e os niveis de agao nao foram alterados com a publicacao da nova
NR-09.

E importante destacar que, em nenhum momento, a NR-09 ainda em vigor previu uma
“validade" para o PPRA. A sua existéncia e validade estao vinculadas a existéncia do
estabelecimento. O que é preconizado com periodicidade de analise na NR-09 vigente
(subitem 9.2.1.1) é a analise global do programa (pelo menos uma vez ao ano), que
podera refletir em particular no seu desenvolvimento e/ou ajustes no planejamento
das acoes, bem como no proprio programa.

Por sua vez, a nova NR-01 estabelece que o PGR deve ser um processo continuo, a
ser revisto a cada 2 (dois) anos ou quando da ocorréncia das seguintes situagoes:

findes.com.br
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Apos modificacbes nas

tecnologias,

Implementacao das medidas de prevencgao;

ambientes, processos, condicoes,

procedimentos e organizagao do trabalho que impliguem em novos riscos ou

modifiquem os riscos existentes;

prevencgao;

Quando identificadas inadequagdes, insuficiéncias ou ineficacias das medidas de

Na ocorréncia de acidentes ou doencas relacionadas ao trabalho, e

Quando houver mudanga nos requisitos legais aplicaveis.

A sequir, a Nota Técnica SEI n°® 51363/2021/ME elencou algumas informagoes do

PPRA que poderao ser

aproveitadas na

implementagao do processo de

gerenciamento de riscos previsto na nova NR-01 e, consequentemente, no PGR da

organizagao.

b.1) Etapas de antecipagao e reconhecimento dos riscos do PPRA:

A etapa de reconhecimento dos riscos é
apresentada na NR-09 no item 9.3.3, que
estabelece:
9.3.3 O reconhecimento dos riscos
ambientais devera conter os seguintes

itens, quando aplicaveis:

Contribui  para o processo de
IDENTIFICAGAO DE PERIGOS previsto no
subitem 1.5.4.3, mais especificamente
em:

1.5.4.3.1 A etapa de identificacao de
perigos deve incluir:

a) a sua identificacao;

[...]

f) a obtencao de dados existentes na
de
comprometimento da saude decorrente do
trabalho;

empresa, indicativos possivel

os possiveis danos a saude

9)

relacionados aos riscos identificados,

disponiveis na literatura técnica;

a) descricdo dos perigos e possiveis
lesGes ou agravos a saude;

b) a determinacao e localizacao das
possiveis fontes geradoras;

c) a identificacao das possiveis trajetorias
e dos meios de propagacao dos agentes
no ambiente de trabalho;

b) das fontes

circunstancias;

identificagao ou
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d) a identificagdo das fungbes e
determinacgao do numero de trabalhadores

expostos;

e) a caracterizacao das atividades e do
tipo da exposicao;

f) a obtencao de dados existentes na
empresa, indicativos de
comprometimento da saude decorrente do
trabalho;

possivel

c) indicacao do grupo de trabalhadores
sujeitos aos riscos.

A etapa de reconhecimento dos riscos
apresentada no item 9.3.3, nas alineas:

d) a identificagdo das fungbes e
determinacao do numero de trabalhadores

expostos;

f) a obtencdao de dados existentes na
empresa, indicativos de
comprometimento da saude decorrente do
trabalho;

possivel

9) possiveis danos a saude

relacionados aos
disponiveis na literatura técnica;

0s

riscos identificados,

Contribui também para o processo de
AVALIAGAO DE RISCOS OCUPACIONAIS
previsto no subitem 1.5.4.4.3, mais
especificamente em:

1.5.4.4.3 A gradacao da severidade das
lesGes ou agravos a saude deve levar em
conta a magnitude da consequéncia e o
numero de trabalhadores possivelmente
afetados.

A etapa de reconhecimento dos riscos
apresentada no item 9.3.3, na alinea:

h) a descricao das medidas de controle ja
existentes.

Contribui também para o processo de
AVALIACAO DE RISCOS OCUPACIONAIS
no subitem 1.5.4.4,

previsto mais

especificamente em;

1.5.4.4.4 A gradagao da probabilidade de
ocorréncia das lesdoes ou agravos a saude
deve levar em conta:

b)
implementadas;

as medidas de  prevengao

9.3.3 O reconhecimento dos riscos
ambientais devera conter os seguintes

itens, quando aplicaveis:

Contribui para a DOCUMENTAGAO do item
1.5.7, mais especificamente o inventario
de riscos ocupacionais no
subitem 1.5.7.3:

previsto
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d) a identificagdo das funcbes e
determinacao do numero de trabalhadores

expostos;

e) a caracterizacao das atividades e do
tipo da exposigao;

a) caracterizagcao dos processos e

ambientes de trabalho;

b) caracterizagao das atividades;

a) a sua identificagao;

b) a determinagdao e localizagao das
possiveis fontes geradoras;

c) a identificagcao das possiveis trajetorias
e dos meios de propagacgao dos agentes

c) descricao de perigos e de possiveis
agravos a saude dos
trabalhadores, com a identificagao das

lesbes ou
fontes ou circunstancias, descricao de
riscos gerados pelos perigos, com a
indicagao dos grupos de trabalhadores
sujeitos a esses riscos, e descricao de

no ambiente de trabalho; medidas de prevengodes implementadas;
f) a obtencao de dados existentes na
indicativos  de  possivel
comprometimento da saude decorrente do
trabalho;

empresa,

os possiveis danos a saude

9)

relacionados aos riscos identificados,

disponiveis na literatura técnica;

h) a descricao das medidas de controle ja
existentes.

As etapas de antecipagao e reconhecimento de riscos previstas na NR-09 vigente sao
entendidas e contempladas nas etapas de levantamento preliminar de perigos e
identificacao de perigos, previstas nos subitens 1.5.4.2 e 1.5.4.3 da nova NR-01,
respectivamente.

Para essas etapas do processo de gerenciamento de riscos, a organizagao pode
buscar informagdes no seu PPRA para elencar os perigos relacionados com os
agentes fisicos, quimicos e bioldgicos e suas possiveis lesdes ou agravos a saude e
para identificar as fontes ou as circunstancias geradoras desses perigos e o grupo de
trabalhadores sujeitos aos riscos.

Entretanto, na elaboracdao do seu PGR, a organizagao deve considerar todos os
perigos: fisicos, quimicos, biologicos, de acidentes e fatores ergonomicos que
possam afetar a seguranca e a saude dos trabalhadores.

findes.com.br
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b.2) Avaliagoes quantitativas do PPRA:

Apds serem reconhecidos, os riscos sao | Contribui  para o  processo de
avaliados pelo item 9.3.4, que|AVALIACAO DE RISCOS OCUPACIONAIS
estabelece: previsto no subitem 1.5.4.4, mais
especificamente em:

9.3.4 A avaliagao quantitativa devera ser
realizada sempre que necessario para: 1.5.4.4.4 A gradagao da probabilidade de
ocorréncia das lesGes ou agravos a
a) comprovar o controle da exposicao ou | salide deve levar em conta:

a inexisténcia dos riscos identificados na
etapa de reconhecimento; d) a comparacao do perfil de exposicao
ocupacional com valores de referéncia
b) dimensionar a exposicao dos | estabelecidos na NR-09.

trabalhadores;

Também contribui para a
c) subsidiar o equacionamento das|DOCUMENTAGAO do item 1.5.7, mais
medidas de controle. especificamente o inventario de riscos

ocupacionais, no subitem 1.5.7.3:

d) dados da andlise preliminar ou do
monitoramento das exposi¢coes a
agentes fisicos, quimicos e bioldgicos e
os resultados da avaliagao de ergonomia
nos termos da NR-17.

No gerenciamento de riscos ocupacionais, o risco ocupacional é o resultado da
avaliacao da combinacao da probabilidade e da severidade de possiveis lesdes ou
agravos a saude, cuja nova sistematica € abordada no item seguinte.

Destaque-se que os resultados das avaliagoes quantitativas, comparados com
valores de referéncia contidos no PPRA, poderao ser utilizados na etapa da avaliagao
de riscos ocupacionais, pois irao contribuir para atribuicao da gradacao da
probabilidade, tendo em vista que, quanto maiores a intensidade, a duragao e a
frequéncia da exposicao, maior sera a probabilidade de ocorréncia da lesao ou agravo
a saude.

Além disso, as informacgdes sobre a nocividade dos agentes fisicos, quimicos e
biologicos, a magnitude das consequéncias e o nimero de trabalhadores afetados,
constantes do PPRA, também poderao contribuir para atribuicao da gradacao da
severidade de ocorréncia das lesdes ou agravos a saude, em adigao aos requisitos
minimos estabelecidos no subitem 1.5.4.4.3 da NR-01, que trata da gradagao da
severidade de ocorréncia das lesdes ou agravos a saude.

findes.com.br
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b.3) Medidas de controle do PPRA:

As exposi¢gOes ocupacionais devem ser
objeto de medidas de controle, conforme
subitem 9.3.5.1, adotando as medidas
para

eliminagao, a minimizagao ou o controle:

necessarias e suficientes a

9.3.5.1. Deverao ser adotadas as medidas
para
eliminagao, a minimizagao ou o controle

necessarias suficientes a
dos riscos ambientais sempre que forem
verificadas uma ou mais das seguintes

situagoes:

a) identificacao, na fase de antecipacao,
de risco potencial a saude;

de
risco evidente a

b) constatacao, na fase
reconhecimento de

saude;

c) quando os resultados das avaliagoes
da exposicao
trabalhadores excederem os valores dos

quantitativas dos

limites previstos na NR-15 ou, na
auséncia destes os valores limites de
adotados pela
Conference of

exposicao ocupacional
ACGIH American
Governmental Industrial Higyenists, ou
aqueles que venham a ser estabelecidos
em negociagao coletiva de trabalho,
desde que mais rigorosos do que os
critérios técnico-legais estabelecidos;

d) quando, através do controle médico da
saude, ficar caracterizado o nexo causal
entre danos observados na saude os
trabalhadores e a situacao de trabalho a
que eles ficam expostos.

Contribui para o processo de CONTROLE
DOS RISCOS do 1.5.5,
especificamente em:

item mais

1.5.5.1.1
medidas de prevengao para eliminar,

A organizacao deve adotar

reduzir ou controlar os riscos sempre que:

em Normas

a)

Regulamentadoras e nos dispositivos

exigéncias previstas

legais determinarem;

b) a classificacao dos riscos ocupacionais

assim determinar, conforme subitem

1.5.4.4.5;

c) houver evidéncias de associagao, por
meio do controle médico da saude, entre
as lesdes e os agravos a saude dos
trabalhadores riscos

com Os e as

situagoes de trabalhos identificados.

Também contribui para o processo de
AVALIAGAO DOS RISCOS OCUPACIONAIS
do subitem 1.5.4.4, pois identificam a
necessidade de adocao de medidas de
prevencao e elaboracao do plano de agao.

findes.com.br
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Previsao de medidas|Conteudo transposto para a nova NR 01:
adicionais/complementares a  serem|contribui para o processo de CONTROLE
adotadas conforme subitem 9.3.5.4: DOS RISCOS do item 1.5.5 mais
especificamente na adocao de medidas de
9.3.5.4. Quando comprovado pelo|prevencgao:

empregador ou instituicao a inviabilidade
técnica da adogao de medidas de[1.5.5.1.2. Quando comprovada pela
protegao coletiva ou quando estas naolorganizacao a inviabilidade técnica da
forem suficientes ou encontrarem-se em|adogao de medidas de protegao coletiva,
fase de estudo, planejamento oufou quando estas nao forem suficientes ou
implantagao, ou ainda em caraterlencontrarem-se em fase de estudo,
complementar ou emergencial, deverao|planejamento ou implantagao ou, ainda,
ser adotadas outras medidas,|em carater complementar ou emergencial,
obedecendo-se a sequinte hierarquia: deverao ser adotadas outras medidas,
obedecendo-se a seguinte hierarquia:

a) medidas de carater administrativo ou
de organizagao do trabalho; a) medidas de carater administrativo ou de
organizagao do trabalho;

b) utilizacao de equipamento de protegao

individual - EPL. b) utilizacao de equipamento de protecao
individual - EPI.
As exposi¢coes ocupacionais devem ser|Contribui também para a

objeto de medidas de controle pelo item|DOCUMENTAGAO do item 1.5.7, mais
9.3.5.1, ja citado, adotando as medidas|especificamente dentro do plano de agao
necessarias e suficientes para al|descrito no subitem 1.5.5.2.1:

eliminagao, a minimizagao ou o controle.
1.56.5.2.1 A organizagao deve elaborar
plano de acgao, indicando as medidas de
prevencao a  serem introduzidas,
aprimoradas ou mantidas, conforme o
subitem 1.5.4.4.5.

As medidas de controle para os agentes fisicos, quimicos e bioldgicos, determinadas
no PPRA da organizagao, podem ser utilizadas no conjunto de etapas que diz respeito
ao controle dos riscos (item 1.5.5) do GRO para elimina-los, reduzi-los ou controla-
los e, caso ja estejam implantadas, devem ser consideradas para a determinacao da
probabilidade do risco.

Importante destacar que as medidas de prevengao devem seguir a ordem de
prioridade estabelecida no item 1.4.1, alinea “g" da NR-01: em primeiro lugar, deve-se
eliminar o perigo; nao sendo possivel a eliminagao, deve-se reduzir ou controlar o
risco adotando medidas de prevencao, prevalecendo as medidas de protegao
coletivas sobre as medidas de protegao individuais.

b.4) O documento-base do PPRA:
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O documento-base do PPRA previsto no
item 9.2.1 possui uma estrutura que
contempla os seqguintes itens:

a) planejamento anual com
estabelecimento de metas, prioridades e
cronograma;

b) estratégia e metodologia de agao;

c) forma do registro, manutencao e
divulgacao dos dados;

d) periodicidade e forma de avaliagao do
desenvolvimento do PPRA

Contribui para a DOCUMENTAGCAO do
item 1.5.7, mais especificamente dentro
do plano de acao descrito no subitem
1.5.5.2:

1.56.5.2.1 A organizagao deve elaborar
plano de agao, indicando as medidas de
prevencao a serem introduzidas,
aprimoradas ou mantidas, conforme o
subitem 1.5.4.4.5.

Para as medidas de prevengao, devem ser
definidos  cronograma, formas de
acompanhamento e  afericdo  de
resultados, conforme subitem 1.5.5.2.2.

1.5.5.2.2. Para as medidas de prevencgao
deve ser definido cronograma, formas de
acompanhamento e  afericao  de
resultados.

O documento-base do PPRA previsto no
item 9.2.1 possui uma estrutura que
contempla os sequintes itens:

a) planejamento anual com
estabelecimento de metas, prioridades e
cronograma;

b) estratégia e metodologia de agao;

c) forma do registro, manutengcao e
divulgagao dos dados;

d) periodicidade e forma de avaliagao do
desenvolvimento do PPRA.

Contribui também para o processo de

CONTROLE DOS RISCOS do item 1.5.5,
mais especificamente o subitem

1.5.5.3, pois prevé a necessidade de
implementacao e acompanhamento das
medidas de prevencao:

1.5.5.3.1 A implementagao das medidas
de prevencao e respectivos ajustes devem
ser registrados.

1.5.5.3.2 O desempenho das medidas de
prevencao deve ser acompanhado de
forma planejada e contemplar:

a) a verificagdo da execucao das agoes
planejadas;

b) as inspegdbes dos locais

equipamentos de trabalho; e

e

c) o monitoramento das condigoes
ambientais e exposicoes a agentes
nocivos, quando aplicavel.

1.5.5.3.2.1. As medidas de prevencgao
devem ser corrigidas quando os dados
obtidos no acompanhamento indicarem
ineficacia em seu desempenho.
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Do documento-base do PPRA podem ser extraidas informagdes que irao contribuir
com a elaboragao do plano de agao, como:

* Indicagao das medidas de prevencao a serem introduzidas, aprimoradas ou
mantidas;

= Cronograma; e
=  Formas de acompanhamento e afericao de resultados.

b.5) Cronograma do PPRA:

O cronograma previsto no item 9.2.1
devera indicar claramente os prazos para
etapas e
cumprimento das metas do PPRA,

o desenvolvimento das

Contribui para a DOCUMENTAGCAO do
item 1.5.7, mais especificamente dentro
do plano de acao descrito no subitem
1.5.5.2.1:

previsto no item 9.2.3.
1.56.5.2.1 A organizagao deve elaborar
plano de agao, indicando as medidas de
prevencao a serem introduzidas,
aprimoradas ou mantidas, conforme o

subitem 1.5.4.4.5.

Para as medidas de prevencgao deve ser
definido de
acompanhamento e de
resultados, previsto no item 1.5.5.2.2.

cronograma, formas

aferigao

1.5.5.2.2. Para as medidas de prevengao
deve ser definido cronograma, formas de

acompanhamento e afericao de

resultados.

O PGR possui uma estrutura propria, diferente do PPRA, mas as agoes realizadas e as
previstas no cronograma do PPRA poderao ser aproveitadas.

As agodes contidas no planejamento anual com estabelecimento de metas, prioridades
e cronograma do PPRA poderao ser aproveitadas na elaboragao do plano de agao
previsto no subitem 1.5.5.2 para instru¢ao do PGR, enquanto medidas de prevengao a
serem introduzidas, aprimoradas ou mantidas.

Ja as acgoes realizadas, como medidas de prevencgao ja implementadas, podem ser
incorporadas ao inventario de riscos, conforme subitem 1.5.7.3 da NR-01, sendo
consideradas na etapa de gradagao da probabilidade do risco.
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Importante destacar que as medidas de prevengao a serem adotadas devem obedecer
a hierarquia de controles, bem como contribuir com a possivel redugao do nivel de
risco.

b.6) Outros pontos do PPRA:

Merece destaque ainda a alinea "b" do subitem 9.3.5.1 da atual NR-Q9, a qual relata
que a constatacao de risco evidente a saude, durante a etapa de reconhecimento dos
riscos, é causa suficiente e obrigatdria para a adogao de medidas de controle.

Tal obrigacao foi substituida pela alinea "g" do item 1.4 da nova NR-01, que reforga a
obrigacao do empregador de implementar medidas de prevencao, prioritariamente,
para a eliminagao dos fatores de risco, somado ao fato de que, quando se tratar de
risco evidente a saude do trabalhador, este devera obrigatoriamente integrar o
processo do GRO, especialmente nas etapas de identificacao de perigos e avaliagao
dos riscos.

Outro ponto a se ressaltar é que a nova NR-01 (subitem 1.5.3.1.3) prevé que o PGR
deve contemplar ou estar integrado com planos, programas e outros documentos
previstos na legislagao de seguranca e saude no trabalho. No entanto, essa
determinacgao nao diz respeito ao documento-base do PPRA.

Essa integracao preconizada pela NR-01 envolve aqueles planos, programas e
documentos previstos em outras Normas Regulamentadoras, por exemplo: Programa
de Conservagao Auditiva (PCA), Prontuario de Instalagdes Elétricas da Norma
Regulamentadora n° 10, Plano de Prevengao de Riscos de Acidentes com Materiais
Perfurocortantes da Norma Regulamentadora n° 32, relatérios da Norma
Regulamentadora n° 13 etc.

Portanto, é importante enfatizar que as organizagoes nao poderao manter o PPRA em
substituicao ao PGR, devendo necessariamente passar suas informacodes para o PGR.
Essa é a inteligéncia dos subitens 1.5.3.1 € 1.5.3.1.1 da nova NR-01:

1.5.3.1. A organizagao deve implementar, por estabelecimento, o
gerenciamento de riscos ocupacionais em suas atividades.

1.5.3.1.1 O gerenciamento de riscos ocupacionais deve constituir
um Programa de Gerenciamento de Riscos - PGR. (grifou-se)

Em paralelo ao PGR instituido pela NR-01, a nova redacao da NR-Q9, publicada pela
Portaria SEPRT/ME n° 6.735, de 2020, nao prevé mais o programa chamado PPRA,

passando a estabelecer, a partir de 03/01/2022:

9.1.1 Esta Norma Regulamentadora - NR estabelece os requisitos
para a avaliagao das exposigoes ocupacionais a agentes fisicos,
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quimicos e bioldgicos quando identificados no Programa de
Gerenciamento de Riscos - PGR, previsto na NR-1, e subsidia-lo
quanto as medidas de prevengao para 0s riscos ocupacionais.
(grifou-se)

Isso nao impede a organizacao de manter um programa especifico para agentes
fisicos, quimicos e bioldgicos integrado no PGR, ou um programa especifico para
trabalho em altura, por exemplo.

c¢) Como ficara a avaliagao de risco ocupacional?

Segundo a Nota Técnica SEI n°® 51363/2021/ME é necessario esclarecer que o perigo
é a fonte com o potencial de causar lesdes ou agravos a saude, e o risco ocupacional
é caracterizado a partir do momento que existe uma exposi¢cao do trabalhador ao
perigo, seja ela ocasionada por um evento perigoso, uma exposi¢ao a agente nocivo
ou uma exigéncia da atividade de trabalho, que, isoladamente ou em combinagao com
outros perigos, tem o potencial de dar origem a lesdes ou agravos a saude.

O risco ocupacional é variavel e possui um determinado nivel, resultante da avaliacao
da combinacao da probabilidade e da severidade de possiveis lesdes ou agravos a
saude, levando-se em conta os diversos fatores que constituem a probabilidade e a
severidade.

Por muito tempo, as avaliagoes de risco de seguranca e saude no trabalho tém sido
realizadas de uma forma nao sistematizada, objetivando a classificagao e a
priorizagao das medidas de prevengao, sem metodologia ou sem ferramenta técnica.
Ocorre que foi reconhecido pela nova NR-01 que as avaliagoes de risco ocupacionais
sao fundamentais para um gerenciamento adequado do risco ocupacional e que
procedimentos sistematicos sao necessarios para assegurar uma atuagao proativa
em vez de reativa pela organizagao.

Apesar de a nova NR-01 prever a realizagao de uma avaliagao para classificagao dos
riscos, as ferramentas ou técnicas de avaliagoes nao foram padronizadas, cabendo a
organizagao selecionar as ferramentas e técnicas que sejam adequadas ao risco ou a
circunstancia em avaliagao, nos termos do subitem 1.5.4.4.2.1 da NR-01:

1.5.4.42.1 A organizagao deve selecionar as ferramentas e
técnicas de avaliagao de riscos que sejam adequadas ao risco ou
circunstancia em avaliagao.

Entre as referéncias técnicas de avaliagcao de riscos, a Nota Técnica SEl n°
51363/2021/ME recomenda a leitura da norma técnica ABNT NBR IEC 31010:2021 —
Gestao de Riscos — Técnicas para o processo de avaliagao de riscos, que fornece
orientagdes sobre a selecao e aplicagao de técnicas sistematicas para o processo de
avaliacao de riscos. Trata-se de uma norma de apoio a ABNT NBR ISO 31000:2018 -
Gestao de Riscos - Diretrizes, que estabelece diretrizes para gerenciar riscos
enfrentados pelas organizagoes.
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A ABNT NBR IEC 31010:2021 aborda diversas técnicas de avaliagao de riscos, dentre
as quais citam-se como exemplo: estudos de perigo e operabilidade (HAZOP) - anexo
B.2.4; analise de causa- consequéncia - anexo B.5.5; matriz de
probabilidade/consequéncia - anexo B.10.3; analise de arvores de decisdes - anexo
B.9.3; analise por multicritérios (AMC) - anexo B.9.5, e indices de Risco - anexo B.8.6.

Da mesma forma, apesar de a nova NR-01 nao determinar a ferramenta e técnica de
avaliacao de riscos que deve ser utilizada pela organizagao, para a atribuicao da
probabilidade, devem ser considerados, no minimo, os requisitos estabelecidos no
subitem 1.5.4.4.4 da NR-01, que trata da gradacao da probabilidade de ocorréncia das
lesdes ou agravos a saude:

1.5.4.4.4 A gradacao da probabilidade de ocorréncia das lesées ou
agravos a saude deve levar em conta:

a) os requisitos estabelecidos em Normas Regulamentadoras;
b) as medidas de prevengao implementadas;
c) as exigéncias da atividade de trabalho; e

d) a comparacao do perfil de exposi¢ao ocupacional com valores
de referéncia estabelecidos na NR-09.

No mesmo sentido, para a atribuicao da severidade, deve ser seguido, no minimo, o
estabelecido no requisito 1.5.4.4.3 da NR-01, que trata da gradacao da severidade de
ocorréncia das lesoes ou agravos a saude:

1.5.4.4.3. A gradagcao da severidade das lesdes ou agravos a
saude deve levar em conta a magnitude da consequéncia e o
numero de trabalhadores possivelmente afetados.

1.5.4.4.3.1. A magnitude deve levar em conta as consequéncias de
ocorréncia de acidentes ampliados.

Cabe ainda destacar outro ponto: a avaliagao de riscos nao se confunde com a
classificagao dos riscos para fins de priorizagao da adogao de medidas de prevengao
pela organizagao. Os dois processos estao interligados, contudo, sao dois passos
distintos. Primeiro, a organizagao realiza a avaliagao do risco, utilizando a técnica
adequada. Essa avaliagao resultara num nivel de risco, por exemplo, baixo, moderado
ou alto.

Esse nivel de risco, resultado da avaliagao, sera levado para uma hierarquia de
classificagcao dos niveis de risco, nos termos do item 1.5.4.4.5 da NR-01:
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1.5.4.4.5. Apdés a avaliagao, os riscos ocupacionais devem ser
classificados, observado o subitem 1.5.4.4.2, para fins de
identificar a necessidade de adogao de medidas de prevengao e
elaboragao do plano de agao.

Nessa hierarquia, ao nivel de risco alto, por exemplo, correspondera determinada
prioridade para adogao de medidas; ao nivel de risco baixo, outra prioridade, e assim
por diante, estabelecendo-se, com isso, as prioridades do gerenciamento de riscos e
tendo como consequéncia a previsao de agoes que integrarao o plano de agao do
PGR.

Cabe destacar que nao havera padronizagao da forma para a classificagao dos niveis
de risco, tampouco dos documentos do PGR, como o inventario de riscos ou o plano
de acao. Cada organizagao deve estabelecer os seus modelos proprios que atendam
as disposi¢oes normativas.

No entanto, sequndo a Nota Técnica SEI n°® 51363/2021/ME as organizagoes poderao
aproveitar o reconhecimento dos riscos e as medi¢oes realizadas no PPRA como
fonte de informacgoes para avaliagao de risco do PGR.

d) O PGR substitui o Laudo Técnico das Condigcoes Ambientais do Trabalho -LTCAT
ou o Perfil Profissiografico Previdenciario - PPP?

O PGR nao substituira o Laudo Técnico das Condi¢goes Ambientais do Trabalho
(LTCAT) ou o Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP), pois sdao documentos com
finalidades diferentes e regulamentagoes distintas.

E importante separar os documentos gerados pela legislacdo previdenciaria (Lei n°
8.213/1991) e seus respectivos regulamentos complementares, entre eles o LTCAT,
que tem como fungao previdenciaria a comprovacao da efetiva exposicao do
segurado aos agentes nocivos, somado ao PPP, que é um formulario estabelecido
pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS e possui campos a serem preenchidos
com todas as informacoes relativas ao empregado, como por exemplo, a atividade
que exerce, 0 agente nocivo ao qual esta exposto, a intensidade e a concentragao do
agente, exames médicos clinicos, além de dados referentes a empresa.

O LTCAT foi estabelecido pelo art. 58 da Lei n° 8.213/1991, sendo regulado pelo
Decreto n° 3.048/1999, observadas as alteragcoes dadas pelo Decreto n® 10.410/2020,
para a comprovacao da efetiva exposi¢cao do segurado do INSS aos agentes nocivos
para fins de aposentadoria especial. Com base no LTCAT, é emitido o PPP.

Portanto, enquanto o LTCAT e o PPP tem finalidade previdenciaria, o GRO/PGR deve
ser utilizado para fins de prevengao e gerenciamento dos riscos ocupacionais.
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e) Laudos técnicos de insalubridade e periculosidade deverao constar no PGR?

O PGR nao tem por fungao a constituicao de justificativa para pagamento de
adicionais de insalubridade ou de periculosidade, pois estes adicionais possuem
finalidade e regulamentagao distintas do gerenciamento de riscos ocupacionais.
Conforme estabelecido na NR-01, o GRO tem por finalidade primordial a prevengao de
acidentes e doengas ocupacionais.

Assim, fica evidente que o GRO/PGR nao deve ser utilizado para fins de
caracterizacao de atividades ou operagdes insalubres ou perigosas, conforme prevé
expressamente o item 1.5.2 da NR-01. Para esta caracterizagao, devem ser aplicadas
as disposigoes previstas na NR-15 — Atividades e operacdes insalubres e NR-16 —

Atividades e operagoes perigosas. As referidas normas estabelecem quais atividades

serao consideradas insalubres ou perigosas.

Portanto, é importante ressaltar que o GRO/PGR deve ser utilizado para fins de

prevencgao e gerenciamento dos riscos ocupacionais.

f) Quem podera elaborar e assinar o PGR?

Os documentos integrantes do PGR devem ser elaborados sob a responsabilidade da
organizagao, respeitado o disposto nas demais Normas Regulamentadoras, devendo
ser datados e assinados.

Tanto o inventario de riscos quanto o plano de agao do PGR podem ser datados e
assinados de forma eletronica, em conformidade ao disposto no item 1.6.2 da propria
NR-01, desde que o sistema permita a rastreabilidade e verificagao por auditorias
futuras. Tal medida possibilita, por exemplo, o uso do certificado digital (¢CNPJ) da

propria organizacao.

Optando-se por uma pessoa natural, indicada pela organizacao como responsavel ou
representante legal, esta datara e assinara os referidos documentos, o que também
pode ser feito com uso do certificado digital, nos termos do item 1.6.2 da NR-01.

Cabe salientar, porém, que algumas Normas Regulamentadoras exigem profissionais
especificos para proceder determinadas analises de risco, especificacdes técnicas ou
procedimentos, devendo nesses casos ser observado e mantido os respectivos
registros, a serem anexados ou referenciados pelo PGR, conforme o caso.
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3 - A Nota Técnica SEI n° 51363/2021/ME conclui ressaltando que as organizagoes
deverao implementar o GRO e elaborar seu respectivo PGR, que substituira o PPRA a
partir de 03/01/2022, podendo utilizar as informagoes que constam no seu PPRA
para estruturar o PGR.

Marco Antonio Redinz
Especialista de Relagdes do Trabalho da Defesa de Interesses da Industria
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Presidente do Conselho



