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1. Medida Provisoria n° 936/2020.

No dia 1° de abril de 2020 foi publicada no Diario Oficial da Uniao a Medida Provisodria n°
936, instituindo o Programa Emergencial de Manutencao do Emprego e da Renda, e pre-
vendo medidas trabalhistas complementares para enfrentamento do estado de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20/03/2020, e da emergéncia de sau-
de publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (COVID-19), tendo como
principal objetivo preservar o emprego e a renda, além de garantir a continuidade das ati-
vidades laborais e empresariais, e reduzir o impacto social decorrente das consequéncias
do estado de calamidade publica e de emergéncia de saude publica, elencando medidas de
manutengao do emprego e da renda, mediante a percepgao do Beneficio Emergencial de
Preservacao do Emprego e da Renda, custeado através de recursos da Uniao.

2. Agao Direta de Inconstitucionalidade n° 6.363, de 02/04/2020.

No dia 02/04/2020 foi protocolada no Supremo Tribunal Federal a Agao Direta de Incons-
titucionalidade, com pedido de medida cautelar, proposta pelo Partido Rede Sustentabilida-
de, em face da Medida Provisoria 936/2020, tendo sido distribuida para o Ministro Ricardo
Lewandowski, que no dia 06/04/2020 proferiu a seguinte decisao:

“Liminar deferida ad referendum

(...) Isso posto, com fundamento nas razdes acima expendidas, defiro em
parte a cautelar, ad referendum do Plenario do Supremo Tribunal Federal,
para dar interpretagao conforme a Constituicao ao § 4° do art. 11 da Medi-
da Provisodria 936/2020, de maneira a assentar que “[os] acordos individuais
de reducgao de jornada de trabalho e de salario ou de suspensao temporaria
de contrato de trabalho [...] deverao ser comunicados pelos empregadores
ao respectivo sindicato laboral, no prazo de até dez dias corridos, contado
da data de sua celebracao”, para que este, querendo, deflagre a negociacao
coletiva, importando sua inércia em anuéncia com o acordado pelas partes.
Solicitem-se informacoes a Presidéncia da Republica. Requisitem-se a ma-
nifestacao do Advogado-Geral da Uniao e o parecer do Procurador-Geral da
Republica. Comunique-se, com urgéncia. Publique-se.”

Na decisao o relator citou a nota publica emitida pela Associacao Nacional dos Magistra-
dos da Justica do Trabalho - ANAMATRA em relacao a Medida Provisodria n® 936/2020, que



FINDES

PELO FUTURO DA INDUSTRIA

“exorta trabalhadores e empregadores a cooperarem e celebrarem avencas coletivas, o que
incrementa a boa-fé objetiva dos atores sociais e assegura a justica proveniente do dialogo
social".

Foi citada também a Nota Publica da Associacao Nacional dos Procuradores do Trabalho
— ANPT, que ressalta a “preocupacao [...] quanto a postura normativa também presente na
MP n. 936/2020, de reiterado afastamento da negociagao coletiva na implementacao das
medidas emergenciais, relativamente a consideravel parcela dos vinculos de trabalho, so-
bretudo quando referentes a reducao de salarios e suspensao de contratos de trabalho. A
associagao ressalta que a Constituicao da Republica garante como direito do trabalhador
brasileiro a irredutibilidade salarial, s6 sendo possivel a diminui¢cao dos salarios a partir de
negociagao coletiva (art. 7°, VI)".

Em sua decisao, em carater liminar, o relator enfatizou que

“Por isso, cumpre dar um minimo de efetividade a comunicagao a ser feita
ao sindicato laboral na negociagao. E a melhor forma de fazé-lo, a meu sen-
tir, consiste em interpretar o texto da Medida Provisdria, aqui contestada, no
sentido de que os ‘acordos individuais' somente se convalidarao, ou seja,
apenas surtirao efeitos juridicos plenos, apos a manifestacao dos sindicatos
dos empregados.

Na auséncia de manifestacao destes, na forma e nos prazos estabelecidos
na propria legislagao laboral para a negociagao coletiva, a exemplo do art.
617 da Consolidacao das Leis do Trabalho sera licito aos interessados pros-
seguir diretamente na negociacgao até seu final."

Segundo o dispositivo citado:

Art. 617 - Os empregados de uma ou mais empresas que decidirem celebrar
Acordo Coletivo de Trabalho com as respectivas empresas darao ciéncia de
sua resolucao, por escrito, ao Sindicato representativo da categoria profis-
sional, que terd o prazo de 8 (oito) dias para assumir a dire¢cao dos entendi-
mentos entre os interessados, devendo igual procedimento ser observado
pelas empresas interessadas com relagao ao Sindicato da respectiva cate-
goria economica.

§ 1° Expirado o prazo de 8 (oito) dias sem que o Sindicato tenha se desin-
cumbido do encargo recebido, poderao os interessados dar conhecimento
do fato a Federagao a que estiver vinculado o Sindicato e, em falta dessa, a
correspondente Confederacao, para que, no mesmo prazo, assuma a dire¢cao
dos entendimentos. Esgotado esse prazo, poderao os interessados prosse-
guir diretamente na negociagao coletiva até final.
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§ 2° Para o fim de deliberar sobre o Acordo, a entidade sindical convocara
assembleia geral dos diretamente interessados, sindicalizados ou nao, nos
termos do art. 612.

Como a decisao do ministro € liminar, ou seja, € provisoria, necessitara ser analisada de
forma definitiva pelos demais Ministros do Supremo Tribunal Federal, tendo sido marcado
julgamento pelo Tribunal Pleno para o dia 24/04/2020.

3. Orientacgao estratégica.

De conformidade com a decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal, que deferiu em
parte a medida cautelar, "'[os] acordos individuais de reducao de jornada de trabalho e de
salario ou de suspensao temporaria de contrato de trabalho [...] deverao ser comunicados
pelos empregadores ao respectivo sindicato laboral, no prazo de até dez dias corridos, con-
tado da data de sua celebragao’, para que este, querendo, deflagre a negociagao coletiva,
importando sua inércia em anuéncia com o acordado pelas partes”, tendo citato os prazos
previstos no art. 617 da CLT, na qual “na auséncia de manifestagao destes [sindicatos], na
forma e nos prazos estabelecidos na propria legislacao laboral para a negociacao coletiva,
a exemplo do art. 617 da Consolidagcao das Leis do Trabalho sera licito aos interessados
prosseguir diretamente na negociagao até seu final".

Segundo o citado dispositivo:

« Os empregados de uma ou mais empresas que decidirem celebrar acordo coletivo de
trabalho com as respectivas empresas darao ciéncia de sua resolucgao, por escrito,
ao Sindicato representativo da categoria profissional, que terad o prazo de 8 (oito) dias
para assumir a diregao dos entendimentos entre os interessados, devendo igual pro-
cedimento ser observado pelas empresas interessadas com relagao ao sindicato da
respectiva categoria econémica.

+  Terminado o prazo de 8 (oito) dias sem que o sindicato tenha se desincumbido do en-
cargo recebido, poderao os interessados dar conhecimento do fato a federacao a que
estiver vinculado o sindicato e, em falta dessa, a correspondente confederagao, para
que, N0 Mesmo prazo, assuma a direcao dos entendimentos. Esgotado o prazo, pode-
rao os interessados prosseqguir diretamente na negociacao coletiva até final.

+ Para o fim de deliberar sobre o0 acordo, a entidade sindical convocara assembleia geral
dos diretamente interessados, sejam sindicalizados ou nao.

Pois bem, a decisao proferida pelo Ministro Ricardo Lewandowski na Acao Direta de In-
constitucionalidade n°® 6.363, podera dar ensejo a adogao de procedimentos consistentes
em mais do que a mera comunicagao ao sindicato da categoria, no prazo de até 10 (dez)
dias corridos, contado da data da celebragao dos acordos individuais, para que o sindicato
deflagre ou nao a negociagao coletiva, importando sua inércia em anuéncia com o acordado
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pelas partes, mas também a interpretacao de obrigatoriedade de comunicacao do acordo,
pela empresa, no prazo de 8 (oito) dias, a federagao a que o sindicato esteja vinculado, e na
falta desta a confederagao, na forma prevista no § 1° e “caput” do art. 617 da CLT.

Com tudo isso, ou seja, o cumprimento de prazo, mesmo que se leve em consideracao
a comunicacgao pela empresa a somente ao sindicato da categoria profissional, e ndo a
federacao ou confederagao, acabara por restar prejudicada a necessidade de urgéncia de
adocao das medidas previstas pela Medida Provisodria n°® 936,/2020, para enfrentamento
do estado de calamidade publica e de preservagao dos empregos e renda, com a redugao
proporcional de jornada de trabalho e de salario e de suspensao temporaria do contrato de
trabalho, mediante o pagamento do Beneficio Emergencial de Preservacao do Emprego e da
Renda, custeado através de recursos da Uniao.

Outrossim, é fundamental ressaltar que a vigéncia da Medida Proviséria n°® 936/2020 esta
limitada ao estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de
20/03/2020.

Em cessando, as empresas nao mais poderao se valer das medidas emergenciais de redu-
cao proporcional de jornada de trabalho e de salario e de suspensao temporaria do contrato
de trabalho.

Neste sentido, resta as empresas:

« Continuar ajustando com seus empregados os acordos individuais de redugao pro-
porcional de jornada de trabalho e salario e de suspensao temporaria do contrato de
trabalho, na forma prevista na Medida Provisoéria n® 936/2020, com a comunicagao
formal ao sindicato da categoria profissional no prazo de 10 (dias), por meios eletro-
nicos (e-mail) e/ou AR — Aviso de Recebimento, da data de formalizagao dos ajustes
individuais, conforme determinado na decisao liminar proferida pelo Supremo Tribunal
Federal na Agao Direta de Inconstitucionalidade n° 6.363, de 02/04/2020, e previsto no
§ 4° do art. 11 da MP n°® 936/2020; ou

« Se valer da prévia negociacao coletiva, mediante a celebragao de acordo coletivo ou
convencao coletiva de trabalho, para implementagcao das medidas emergenciais pre-
vistas na Medida Provisoria n® 936/2020.

Importante ressaltar que o art. 17 da Medida Proviséria n® 936/2020 prevé que 0s prazos
do Titulo VI da CLT, deverao ser reduzidos pela metade. Como nao esta sendo questionada
a constitucionalidade de tal dispositivo na Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 6.363, o
prazo de 08 (oito) dias previsto no § 1° do art. 617 da CLT, que faz parte do Titulo VI da CLT
e foi utilizado na decisao liminar do Supremo Tribunal Federal como solucao para as “lacu-
nas porventura resultantes da hermenéutica constitucional com dispositivos ja existentes
no ordenamento juridico”, € possivel concluir que tal prazo devera ser contado pela metade,
ou seja, o sindicato tera 4 (quatro) dias para deflagrar a negociagao coletiva, a partir do mo-
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mento que for comunicado pela empresa dos acordos individuais realizados, sob pena de
importar em anuéncia aos ajustes formalizados.

Ao adotar o primeiro procedimento ha o risco de o sindicato deflagrar a negociacao cole-
tiva, que numa situagao de insucesso, pela nao realizacao do acordo, podera dar ensejo ao
ajuizamento do dissidio coletivo pelo 6rgao representativo dos trabalhadores (“caput” do
art. 857 da CLT), com o direcionamento da questao para posterior decisao da Justica do
Trabalho, onde podera haver acordo entre as partes, ou mesmo decisao favoravel ou nao
aos interesses da empresa. Em nao sendo favoravel, a Justiga do Trabalho podera decidir
pela ilegalidade dos acordos individuais de reducao proporcional de jornada de trabalho e
de salario e de suspensao temporaria do contrato de trabalho, com o pagamento de dife-
rencas salariais para os trabalhadores, com aplicacao dos juros e correcao monetaria. Po-
rém, para se evitar o enriquecimento sem causa, deverao ser deduzidos/compensados os
valores recebidos pelos trabalhadores a titulo de Beneficio Emergencial de Preservagao do
Emprego e da Renda, custeado através de recursos da Uniao. E inobstante a possibilidade
de deflagracao da negociagao coletiva pelo sindicato da categoria profissional, em sendo
cumpridas todas as formalidades legais pela empresa para participar do Programa Emer-
gencial de Manutencao do Emprego e da Renda, prevista na Medida Provisoria n® 936/2020,
com a implementagao dos acordos individuais para reducao proporcional de jornada de
trabalho e salario e de suspensao temporaria do contrato de trabalho, os trabalhadores be-
neficiados pelo Programa irao receber o Beneficio Emergencial de Preservagao do Emprego
e da Renda, custeado com recursos da Uniao, visto que a negociagao coletiva deflagrada
pelo sindicato por si s6 nao sera suficiente para obstar a percepgao do beneficio.

E ao adotar o segundo procedimento, de utilizagao da negociagao coletiva, ha a questao do
tempo, quanto a demora para a solugao da questao, visto que o sindicato devera convocar
uma assembleia geral dos diretamente interessados, ou seja, dos empregados, sindicali-
zados ou nao; e em nao autorizada pela assembleia a formalizagao do acordo de redugao
proporcional de jornada de trabalho e salario e de suspensao temporaria do contrato de
trabalho, outra alternativa nao restara a empresa senao desistir da utilizacao das medidas
previstas na Medida Provisoria n® 936/2020 ou instaurar o dissidio coletivo perante a Jus-
tica do Trabalho (§ 2° do art. 616 da CLT), ressaltando, porém, que as medidas da citada
MP, que instituiu o Programa Emergencial de Manutengao do Emprego e da Renda, somente
poderao ser utilizadas no ambito do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decre-
to Legislativo n°® 6, de 20/03/2020, ou seja, terminado tal periodo, nao mais sera possivel a
reducao proporcional de jornada de trabalho e salario e a suspensao temporaria do contrato
de trabalho, com o pagamento do Beneficio Emergencial de Preservacao do Emprego e da
Renda, custeado pela Uniao.

Complementarmente, os acordos individuais ja firmados com os trabalhadores também

poderao ser submetidos ao sindicato representativo da categoria profissional, em cumpri-
mento da exigéncia prevista na decisao liminar do Supremo Tribunal Federal, podendo ser
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adiados os efeitos decorrentes dos ajustes individuais de redugao proporcional de jornada e
salarios e de suspensao de contratos de trabalho, até o momento em que houver a anuéncia
do ente sindical, que podera se confirmar, inclusive, com sua inércia, pelo decurso do prazo
previstono § 1° do art. 617 da CLT.

Outrossim, é fundamental ressaltar que a decisao do Ministro Ricardo Lewandowski é pro-
visoria, e que ainda havera o julgamento do mérito da Acao Direta de Inconstitucionalidade
n° 6.363 pelo Tribunal Pleno do Supremo Tribunal Federal, marcado para o dia 24/04/2020.

No momento, outras alternativas, para as empresas, sao as medidas emergenciais elenca-
das na Medida Provisoria n® 927, de 22/03/2020, que prevé a adogao:
* Do teletrabalho;
+ Da antecipacgao de férias individuais;
« Da concessao de férias coletivas;
« Do aproveitamento e a antecipacao de feriados;
« Do banco de horas; etc.

Ha, ainda, as alternativas de linhas de crédito concedidas para processamento das folhas
de pagamento, como o Programa Emergencial de Suporte a Empregos, instituido pela Me-
dida Provisoria n® 944,de 03/04/2020, destinado a empresas, excetuadas as sociedades de
crédito, com receita bruta anual superior a RS 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e
igual ou inferior a RS 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), calculada com base no exercicio
de 2019, além de outras linhas de crédito emergenciais direcionadas as empresas de seg-
mentos que sofreram perdas em decorréncia da pandemia do COVID-19.

Marco Antonio Redinz

Advogado, professor universitario, escritor, e executivo do
Conselho Tematico de Relagdes do Trabalho (Consurt), 6rgao
de assessoramento da Federacgao das Industrias do Estado do
Espirito Santo (Findes).




