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Informe Estratégico — Importante deciséo do STF
sobre correcao monetaria dos débitos trabalhistas

Na secdo plenéaria ocorrida no dia 18/12/2020, o Supremo Tribunal Federal
determinou que € inconstitucional a aplicacdo da Taxa Referencial - TR para a
correcdo monetaria de débitos trabalhistas e de depdsitos recursais no
ambito da Justica do Trabalho.

Por maioria de votos, os Ministros do Supremo Tribunal Federal decidiram que, até
que o Poder Legislativo delibere sobre a questio, deverdo ser aplicados o indice
Nacional de Preco ao Consumidor Amplo Especial - IPCA-E, na fase pré-judicial,
ou seja, antes de proposta a demanda judicial, e a partir da citacdo devera ser
aplicada a taxa Selic, que sdo os indices de correcdo monetéria utilizados para as
condenacdes civeis em geral.

Segundo informado no “site” do STF, a decisao seguiu o voto do ministro Gilmar
Mendes, relator das Acdes Declaratdrias de Constitucionalidade (ADCs) n° 58 e 59,
ajuizadas, respectivamente, pela Confederacao Nacional do Sistema Financeiro -
CONSIF e pela Confederagcdo Nacional da Tecnologia da Informacdo e
Comunicacdo — CONTIC, respectivamente, e outras duas entidades de classe, e
das Acdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) 5867 e 6021, da Associacao
Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho (ANAMATRA).

A seguir, serdo apresentadas informacfes mais detalhadas sobre o caso,
baseadas nas pecas processuais e documentos contidos na Agcédo Declaratoria de
Constitucionalidade n° 58, ajuizada pela Confederacdo Nacional do Sistema
Financeiro - CONSIF:

1. Contexto relativo a aplicacdo da TR como meio de
atualizacao dos creditos trabalhistas.

No presente topico serdo apresentadas as premissas relativas a origem e evolugao
da aplicacdo da Taxa Referencial — TR como meio de atualizacdo dos créditos da
Justica do Trabalho:
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O art. 883 da Consolidacéao das Leis do Trabalho determina que

‘Nao pagando o executado, nem garantindo a execucao,
seguir-se-a penhora dos bens, tantos quantos bastem ao
pagamento da importancia da condenacdo, acrescida de
custas e juros de mora, sendo estes, em qualquer caso,
devidos a partir da data em que for ajuizada a reclamacéao
inicial”. [grifou-se]

Tal dispositivo remete ao art. 39 da Lei n°® 8.117, de 1991, que prevé a aplicacéo da
Taxa Referencial — TR aos débitos da Justica do Trabalho:

“Art. 39. Os débitos trabalhistas de qualquer natureza, quando
nao satisfeitos pelo empregador nas épocas préprias assim
definidas em lei, acordo ou convencao coletiva, sentenca
normativa ou clausula contratual sofrerdo juros de mora
equivalentes a TRD acumulada no periodo compreendido
entre a data de vencimento da obrigacdo e o seu efetivo
pagamento.

8 1° Aos débitos trabalhistas constantes de condenacdo pela
Justica do Trabalho ou decorrentes dos acordos feitos em
reclamatoria trabalhista, quando ndo cumpridos nas condicdes
homologadas ou constantes do termo de conciliagdo, serao
acrescidos, nos juros de mora previstos no caput, juros de
um por cento ao més, contados do ajuizamento da
reclamatoria e aplicados ‘pro rata die’, ainda que néao
explicitados na sentencga ou no termo de conciliagéo.

8 2° Na hipétese de a data de vencimento das obrigacfes de
gue trata este artigo ser anterior a 1° de fevereiro de 1991, os
juros de mora serdo calculados pela composicdo entre a
variagdo acumulada do BTN Fiscal no periodo compreendido
entre a data de vencimento da obrigacdo e 31 de janeiro de
1991, e a TRD acumulada entre 1° de fevereiro de 1991 e seu
efetivo pagamento.” [grifou-se]
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Com o Plano Real, a Lei n® 9.069, de 1995, ao dispor sobre correcdo monetaria,
previu expressamente a validade do art. 39 da Lei n°® 8.177, de 1991, aos débitos
trabalhistas.

Em 2003, o entao vice-presidente do Tribunal Superior do Trabalho, Ministro Vantulil
Abdala, encaminhou ao Ministro do Trabalho e Emprego, Jaques Wagner, sugestao
de alteracao na redacéao do art. 4° do Projeto de Lei n° 4.696, de 1998, objetivando
estabelecer valores de juros incidentes especificamente sobre os débitos
trabalhistas, alterando a redacédo do art. 39 da Lei n° 8.117, de 1991. Porém, até
hoje a proposta estd aguardando a designacdo de relator na Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, conforme consta no “site” da Camara dos
Deputados.

E 2015, o Plenario do Tribunal Superior do Trabalho, na Arguicdo de
Inconstitucionalidade 479-60.2011.5.04.0231, em sessao de 04/08/2015, declarou
inconstitucional a atualizacdo monetaria dos débitos trabalhistas pela TR,
prevista no art. 39 da Lei 8.177, de 1991, e definiu o IPCA-E, divulgado pelo
IBGE, como fator de atualizacdo de créditos trabalhistas, tendo em vista o
decidido pelo STF no julgamento das ADIs 4.357, 4.372, 4.440 e 4.425.

Assim, decidiu o pleno do Tribunal Superior do Trabalho:

“ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. EXPRESSAO
‘EQUIVALENTES A TRD CONTIDA NO ARTIGO 39 DA LEI N°
8.177/91. RATIO DECIDENDI DEFINIDA PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. INTERPRETA(;AO CONFORME A
CONSTITUICAO. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE POR ARRASTAMENTO, POR
ATRACAO, CONSEQUENCIA, DECORRENTE ou
REVERBERAC;AO NORMATIVA. INTERPETAC;AO
CONFORME A CONSTITUICAO. MODULACAO DE EFEITOS
AUTORIZADA PELA INTEGRACAO ANALOGICA PREVISTA
NO ARTIGO 896 - C,M § 17, DA CLT, INTRODUZIDO PELA LEI
N° 13.015/2014. RESPEITO AO ATO JURIDICO PERFEITO. Na
deciséo proferida pelo Supremo Tribunal Federal nas ADIs n°s
4.357, 4.372, 4.400 e 4425, foi declarada inconstitucional a
expressao ’indice oficial da remuneracao ba-
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-sica da caderneta de poupancga’, constante do 8 12 do artigo
100 da Constituicdo Federal. Mais recentemente e na mesma
linha, desta feita por meio da decisdo proferida nos autos da
Acéo Cautelar n° 3764 MC/DF, em 24/03/2015, o entendimento
foi reafirmado pela Suprema Corte, e fulminou a aplicacado da
TR como indice de correcdo monetaria. A ‘ratio decidendi
desses julgamentos pode ser assim resumida: a atualizacdo
monetaria incidente sobre obrigacbes expressas em pecunia
constitui direito subjetivo do credor e deve refletir a exata
recomposicdo do poder aquisitivo decorrente da inflagdo do
periodo em que apurado, sob pena de violar o direito
fundamental de propriedade, protegido no artigo 5°, XXII, a
coisa julgada (artigo 5°, XXXVI), a isonomia (artigo 5°, caput), o
principio da separacéo dos Poderes (artigo 2°) e o postulado da
proporcionalidade, além da eficacia e efetividade do titulo
judicial, a vedacdo ao enriquecimento ilicito do devedor. Diante
desse panorama, inevitavel reconhecer que a expressao
‘'equivalentes a TRD’, contida no artigo 39 da Lei n° 8.177/91,
também é inconstitucional, pois impede que se restabeleca o
direito a recomposicao integral do crédito reconhecido pela
sentenca transitada em julgado. O reparo, portanto, dessa
iniqua situacdo se impde e com urgéncia, na medida em que,
ao permanecer essa regra, a cada dia o trabalhador amargara
perdas crescentes resultantes da utilizacdo de indice de
atualizacdo monetéria do seu crédito que nao reflete a variacao
da taxa inflacionaria. A solucdo para a questdo emana do
proprio Supremo Tribunal Federal e recai sobre a declaracdo de
Inconstitucionalidade por Arrastamento (ou por Atracao,
Consequéncia, Decorrente, Reverberacdo  Normativa),
caracterizada quando a declaragao de inconstitucionalidade de
uma norma impugnada se estende aos dispositivos normativos
que apresentam com ela relacdo de conexdo ou de
interdependéncia. A técnica ja foi utilizada pela Corte Maior, em
inlmeros casos e, especificamente na discussdo em exame,
em relacdo a regra contida no art. 1°-F da Lei n° 9.494/97, a
partir do reconhecimento de que os fundamentos da “ratio
decidendi’ principal também se encontravam presentes para
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proclamar o mesmo ’'tentado constitucional’ em relacdo a este
dispositivo que, na esséncia, continha o mesmo vicio. A
consequéncia da declaracdo da inconstitucionalidade
pretendida podera acarretar, por sua vez, novo debate juridico,
consistente em definir o indice a ser aplicavel e, também, o
efeito repristinatério de distintas normas juridicas, considerando
haverem sido diversas as leis que, ao longo da historia,
regularam o tema. Porém, a simples declaracdo de que as
normas anteriores seriam restabelecidas, de pronto, com a
retirada do mundo juridico da lei inconstitucional, ainda que
possivel, ndo permitiria encontrar a solugéo, diante da extingdo
da unidade de referéncia de cuja variacdo do valor nominal se
obtinha a definicAo do fator de reajuste, além de, de igual
modo, haver sido assegurado no comando do STF a indicacéo
do indice que reflete a variagdo plena da inflacdo. Nessa
mesma linha de argumentacdo e como solucdo que atenda a
vontade do legislador e evite a caracterizagdo do ‘vazio
normativo’, pode ser adotada a técnica de interpretacdo
conforme a Constituicdo para o texto remanescente do
dispositivo impugnado, que mantém o direito a atualizacao
monetaria dos créditos trabalhistas. Pretende-se, pois, expungir
do texto legal a expressao que atenta contra a Constituicéo e,
uma vez mantida a regra que define direito a atualizacéo
monetaria (0 restante do artigo 39), interpreta-la em
consonancia com as diretrizes fixadas na Carta, para assegurar
o direito a incidéncia do indice que reflita a variacdo integral da
‘corrosao inflacionaria’, dentre os diversos existentes (IPC, IGP,
IGP-M, ICV, INPC e IPCA, por exemplo), acolhendo-se o
IPCAE, tal como definido pela Corte Maior. Mas isso também
ndo basta. Definido o novo indice de correcdo, consentaneo
com 0s principios constitucionais que levaram a declaracédo de
inconstitucionalidade do parametro anterior, ainda sera
necessaria a modulacdo dos efeitos dessa deciséo, autorizada
esta Corte por integracdo analdgica do artigo 896-C, § 17, da
CLT, introduzido pela Lei n°® 13.015/2014, a fim de que se
preservem as situacdes juridicas consolidadas resultantes dos
pagamentos efetuados nos processos judiciais em virtude dos
guais foi adimplida a obrigacao, sobretudo em decorréncia
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da protecdo ao ato juridico perfeito, resguardado desde o artigo
59, XXXVI, da Constituicdo, até o artigo 6° da Lei de Introducéo
ao Direito Brasileiro — LIDB. Em conclusédo: declara-se a
inconstitucionalidade por arrastamento da expressao
’equivalentes a TRD’, contida no caput do artigo 39 da Lei
n° 8.177/91; adota-se a técnica de interpretacdo conforme a
Constituicdo para o0 texto remanescente do dispositivo
impugnado, a preservar o direito a atualizagcdo monetaria dos
créditos trabalhistas; define-se a variacdo do Indice de
Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) como fator
de atualizacdo a ser utilizado na tabela de atualizacéo
monetaria dos débitos trabalhistas na Justica do Trabalho;
e atribui-se efeito modulatorio a decisao, que devera prevalecer
a partir de 30 de junho de 2009 (data de vigéncia da Lei n°
11.960/2009, que acresceu o artigo 1°-F a Lei n° 9.494/1997,
declarado inconstitucional pelo STF, com o registro de que essa
data corresponde a adotada no Ato de 16/04/2015, da
Presidéncia deste Tribunal, que alterou o]
ATO.TST.GDGSET.GP.N° 188, de 22/4/2010, publicado no BI n°®
16, de 23/4/2010, que estabelece critérios para o0
reconhecimento administrativo, apuracdo de valores e
pagamento de dividas de exercicios anteriores — passivos — a
magistrados e servidores do Tribunal Superior do Trabalho),
observada, porém, a preservacdo das situacbes juridicas
consolidadas resultantes dos pagamentos efetuados nos
processos judiciais em virtude dos quais foi adimplida a
obrigacdo, em respeito a protecdo ao ato juridico perfeito,
também protegido constitucionalmente (art. 5°, XXXVI)”. [grifou-
se]

Apés a referida decisdo do Tribunal Superior do Trabalho, ocorrida em 2015, o
Congresso Nacional editou a Reforma Trabalhista, Lei n°® 13.467, de 2017, que
alterou a CLT, dando a seguinte redacéo aos artigos 879 e 899:

“Art. 879. Sendo iliquida a sentenca exequenda, ordenar-se-4,
previamente, a sua liquidacdo, que podera ser feita por calculo,
por arbitramento ou por artigos.

[.]
]
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§ 7°. A atualizacdo dos créditos decorrentes de condenacdo
judicial sera feita pela Taxa Referencial (TR), divulgada pelo
Banco Central do Brasil, conforme a Lei n. 8177, de 1° de
marco de 1991. (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

Art. 899. Os recursos serdo interpostos por simples peticdo e
terdo efeito meramente devolutivo, salvo as excecgdes previstas
neste Titulo, permitida a execuc¢ao provisoéria até a penhora.

[.]

§ 4°. O deposito recursal sera feito em conta vinculada ao juizo
e corrigido com os mesmos indices da poupang¢a”. [grifou-se]

Porém, mesmo apos a Reforma Trabalhista, os Tribunais do Trabalho persistiram
na tese de inconstitucionalidade da aplicagao da TR.

O Tribunal Superior do Trabalho, inclusive, reiteradamente afastou a incidéncia dos
dispositivos legais acima, para substituir a aplicacdo da Taxa Referencial - TR pelo
indice Nacional de Preco ao Consumidor - IPCA.

Em razdo disso, instaurou-se uma controvérsia constitucional no Poder Judiciario
Trabalhista acerca da aplicagéo do disposto no art. 879, 8§ 7°, e no art. 899, § 4°, da
CLT, com a redacao dada pela Lei n°® 13.467, de 2017, que foi objeto de julgamento
do Supremo Tribunal Federal, como se observara a seguir.

2. Contexto da Acao Declaratoria de Constitucionalidade (ADC)
n° 58.

A Acdo Declaratéria de Constitucionalidade (ADC) 58 foi proposta pela
Confederacado Nacional do Sistema Financeiro, CONSIF, em face das normas
previstas no art. 39, “caput” e § 1°, da Lei n® 8.177, de 1991, e nos artigos 879, 87°,
e 899, § 4° da CLT, pretendendo, no mérito, a declaracdo de sua
constitucionalidade, visto que tais dispositivos legais definem a Taxa Referencial -
TR para a correcdo dos valores decorrentes das condenacgdes trabalhistas e do
depdsito recursal.
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A Acéo Declaratoria de Constitucionalidade também teve como objetivo, em sede
de medida cautelar, a suspenséo de todos 0s processos judiciais que envolvem a
aplicacdo das normas referidas.

Consta na ADC, que inobstante tais dispositivos legais, a Justica do Trabalho tem
declarado sua inconstitucionalidade para estabelecer o IPCA-E como indice para
atualizagdo mais compativel com a Constituicdo Federal.

Um dos argumentos utilizados na ADC é que a TR teria sido introduzida pela Lei n®
13.467/17, conhecida como Reforma Trabalhista, com o objetivo de uniformizar os
varios critérios existentes e adotados nos diversos graus de jurisdicdo, para a
correcdo monetéria das lides trabalhistas. Porém, tal sistematica teria sido refutada
pelos Tribunais e Juizos trabalhistas, sob o fundamento de que a TR empobrece o
crédito do trabalhador, adotando, para tanto, a aplicacdo do IPCA, que provoca a
majoracao do crédito em cerca de 30 a 40% do valor real.

Para dar uma ideia do impacto econdmico, foi apresentada na ADC a tabela
abaixo, que compara a aplicacdo da Taxa Selic, o critério legal de atualizacédo das
dividas trabalhistas (TR + 12% a.a.) e o critério fixado pelo TST (IPCA+12% a.a.):

Correcao dos débitos Selic TR+12% a.a IPCA + 12%
trabalhistas (variacao acumulada no a.a.
acumulada até maio de periodo
2018)
A partir de janeiro de 2012 90% 85% 138%
A partir de janeiro de 2014 62% 59% 90%
A partir de janeiro de 2015 43% 44% 61%

3. Deciséao plenaria do Supremo Tribunal Federal.

No julgamento da Acdo Declaratéria de Constitucionalidade (ADC) n° 58, e
conjuntamente da Acéo Declaratéria de Constitucionalidade n° 59, e das A¢des Di-
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-retas de Inconstitucionalidade (ADIs) 5867 e 6021, o Supremo Tribunal Federal
proferiu a seguinte decisao:

‘O Tribunal, por maioria, julgou parcialmente procedente a
acdo, para conferir interpretacdo conforme a Constituicdo ao
art. 879, 8 7°, e ao art. 899, § 4°, da CLT, na redacdo dada pela
Lei 13.467 de 2017, no sentido de considerar que a atualizacdo
dos créditos decorrentes de condenacdo judicial e & correcao
dos depositos recursais em contas judiciais na Justica do
Trabalho deverdo ser aplicados, até que sobrevenha solucao
legislativa, os mesmos indices de correcdo monetaria e de
juros que vigentes para as condenacdes civeis em geral, quais
sejam a incidéncia do IPCA-E na fase pré-judicial e, a partir
da citacdo, a incidéncia da taxa SELIC (art. 406 do Codigo
Civil), nos termos do voto do Relator, vencidos os Ministros
Edson Fachin, Rosa Weber, Ricardo Lewandowski e Marco
Aurélio. Por fim, por maioria, modulou os efeitos da decisdo, ao
entendimento de que (i) sdo reputados validos e néo
ensejardao qualquer rediscussdo (na acdo em curso ou em
nova demanda, incluindo acdo rescisdria) todos o0s
pagamentos realizados utilizando a TR (IPCA-E ou qualquer
outro indice), no tempo e modo oportunos (de forma
extrajudicial ou judicial, inclusive depdsitos judiciais) e o0s juros
de mora de 1% ao més, assim como devem ser mantidas e
executadas as sentencas transitadas em julgado que
expressamente adotaram, na sua fundamentacdo ou no
dispositivo, a TR (ou o IPCA-E) e os juros de mora de 1% ao
més; (ii) os processos em curso que estejam sobrestados na
fase de conhecimento (independentemente de estarem com ou
sem sentencga, inclusive na fase recursal) devem ter
aplicacdo, de forma retroativa, da taxa Selic (juros e
correcdo monetaria), sob pena de alegacdo futura de
inexigibilidade de titulo judicial fundado em interpretacdo
contraria ao posicionamento do STF (art. 525, 8§ 12 e 14, ou
art. 535, 88 5° e 7°, do CPC) e (iii) igualmente, ao acordao
formalizado pelo Supremo sobre a questdo dever-se-a aplicar
eficacia ‘erga omnes’ e efeito vinculante, no sentido de atingir
agueles feitos ja transitados em julgado desde que sem qual-
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-quer manifestacdo expressa quanto aos indices de correcao
monetaria e taxa de juros (omissdo expressa ou simples
consideracdo de seguir os critérios legais), vencidos o0s
Ministros Alexandre de Moraes e Marco Aurélio, que néo
modulavam os efeitos da decis&o. Impedido o Ministro Luiz Fux
(Presidente). Presidiu o julgamento a Ministra Rosa Weber
(Vice-Presidente). Plenario, 18.12.2020 (Sesséo realizada por
videoconferéncia - Resolucéo 672/2020/STF).” [grifou-se]

Portanto, como a utilizacdo da Taxa Referencial — TR foi declarada
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, deverdo ser aplicados o indice
Nacional de Preco ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E), na fase preé-
judicial, e, a partir da citacdo, a taxa Selic, att 0 momento que o Poder
Legislativo delibere sobre a correcdo monetaria dos débitos trabalhista.

E por maioria de votos, o STF modulou os efeitos da decisdo para determinar que
todos os pagamentos ja realizados mediante a aplicacdo da TR, do IPCA-E ou de
qualquer outro indice deverdo ser reputados validos, e ndo ensejardo qualquer
rediscusséao judicial.

Porém, os processos em curso gque estejam sobrestados na fase de conhecimento
(independentemente de estarem com ou sem sentenca, inclusive na fase recursal)
deverdo ter aplicacdo, de forma retroativa, da taxa Selic (juros e correcao
monetaria).
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