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Informe Estratégico — Tratamento diferenciado
para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

A Lei Complementar n° 123, de 2006, instituiu o “Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte”, com a finalidade de promover o
desenvolvimento e ampliar a atuagdo dos pequenos negocios nas compras
governamentais, além de outros objetivos.

Juridicamente, considera-se Microempresa - ME, a empresa com faturamento anual
reduzido, cujo pagamento de impostos pode ser realizado de forma simplificada.
Segundo a Lei Complementar n° 123, de 2006, para ser Microempresa a pessoa
juridica, ou a ela equiparada, devera auferir, em cada ano-calendario, receita bruta
igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais).

Para ser considerada Empresa de Pequeno Porte - EPP, a empresa devera ter
auferido, em cada ano-calendario, receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos
e sessenta mil reais), e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e
oitocentos mil reais).

Para se enquadrar como ME e EPP, e fazer jus ao tratamento diferenciado e
favorecido, a empresa devera preencher os requisitos previstos no art. 3° Lei
Complementar n°® 123, de 2006.

Segundo o “caput” do art. 1°, da citada norma, toda nova obrigacao que atinja as
ME e EPP, devera apresentar, no instrumento que a instituiu, especificagdo do
tratamento diferenciado, simplificado e favorecido para cumprimento. A auséncia,
de tal especificagdo, tornara a nova obrigacao inexigivel para as microempresas e
empresas de pequeno porte.

Por conseguinte, qualquer norma juridica que nao contenha tal determinacao nao
sera aplicada as ME e EPP.

Outrossim, na especificacao do tratamento diferenciado, simplificado e favorecido, a
norma devera prever prazo maximo, quando forem necessarios procedimentos
adicionais, para que os 6rgaos fiscalizadores cumpram as medidas necessarias a
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emissao de documentos, realizacdo de vistorias e atendimento das demandas
realizadas pelas microempresas e empresas de pequeno porte com o objetivo de
cumprir a nova obrigacao. Caso o 6rgao fiscalizador descumpra os prazos, a nova
obrigacao sera inexigivel até que seja realizada visita para fiscalizacdo orientadora, e
seja reiniciado o prazo para regularizacao.

Sobre a obrigatoriedade no tratamento diferenciado e favorecido as ME e EPP, o
Tribunal de Contas da Uniao assim tem se manifestado:

"Os privilegios concedidos as microempresas e empresas de
pequeno porte pelos arts. 44 e 45 da Lei Complementar n°
123/2006 independem da existéncia de previsdo editalicia.
(Acérdao 2144/2007 Plenario).”

"Os privilegios concedidos as microempresas e empresas de
pequeno porte por forca dos arts. 42 e 43 da Lei Complementar
n® 123/2006 independem da existéncia de previsao editalicia,
sendo de observancia obrigatéria pela Administracdo, quando
se deparar com situagao fatica que se subsume aos comandos
normativos em destaque (Acordao 2505/2009 Plenario).”

"Aplique nas licitacdes que realizar as disposi¢cbes dos arts. 44 e
45 da Lei Complementar n° 123/06 (Estatuto das Microempresas
e Empresas de Pequeno Porte) (Acérdao 4161/2009 Segunda
Camara).”

A sequir, serao apresentadas algumas previsdes legais contendo tratamento
diferenciado, simplificado e favorecido para as Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte:

= Lei Complementar n°® 123/2006, § 1° do art. 4°:

O processo de abertura, registro, alteracao e baixa da ME e EPP,
bem como qualquer exigéncia para o inicio de seu
funcionamento, deverao ter tramite especial e simplificado,
preferencialmente eletronico, opcional para o empreendedor.



PELO FUTURO DA INDUSTRIA

» Lei Complementar n° 123/2006, inciso I do § 1° do art. 4°:

Poderdo ser dispensados o uso da firma, com a respectiva
assinatura autdgrafa, o capital, requerimentos, demais
assinaturas, informacdes relativas ao estado civil e regime de
bens, bem como remessa de documentos, na forma
estabelecida pelo Comité para Gestdao da Rede Nacional para
Simplificagdo do Registro e da Legalizagdo de Empresas e
Negdcios - CGSIM.

= Lei Complementar n° 123/2006, § 2° do art. 9°:

Nao se aplica as microempresas e empresas de pequeno porte o
disposto no § 2° do art. 1° da Lei n°® 8.906, de 1994, "Estatuto da
Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)”, na qual
"os atos e contratos constitutivos de pessoas juridicas, sob pena
de nulidade, s6 podem ser admitidos a registro, nos 6rgaos
competentes, quando visados por advogados”.

» Lei Complementar n° 123/2006, art. 12:

Prevé o Regime Especial Unificado de Arrecadacao de Tributos e
Contribui¢bes devidos pelas Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte - Simples Nacional, a fim de reduzir sua carga
tributaria, simplificar a forma de recolhimento dos impostos e
facilitar o crescimento das ME e EPP, que poderao optar por
adotar ou nao tal regime de tributagcao simplificado.

= Lein®8.666/1993, § 14 do art. 3° e art. 5°-A:

Prevé que as preferéncias previstas na Lei n° 8.666, de 1993,
assim como as normas de licitacbes e contratos, devem
privilegiar o tratamento diferenciado e favorecido as ME e EPP.
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= Decreto n° 8.538/2015, ementa:

Regulamenta o tratamento favorecido, diferenciado e
simplificado para as ME e EPP nas contratacdes publicas de
bens, servicos e obras no ambito da administracdo publica
federal.

= Decreto n° 8.538/2015, art. 3°:

Prevé a ndo exigéncia de apresentacao de balango patrimonial
do ultimo exercicio social, em licitagdes para o fornecimento de
bens para pronta entrega ou para a locacao de materiais.

= Decreto n° 8.538/2015, art. 4°;

Prevé que a comprovacdo de regularidade fiscal das
microempresas e empresas de pequeno porte somente sera
exigida para efeito de contratacdo, e nao como condicao para
participagao na licitagdo, assegurado prazo de 05 (cinco) dias
Uteis, prorrogavel por igual periodo, para a regularizacédo da
documentacao.

= Decreto n°® 8.538/2015, art. 5°.

Prevé preferéncia de contratacdo para as microempresas e
empresas de pequeno porte, no caso de empate, entendendo-se
como empate as ofertas apresentadas pelas microempresas e
empresas de pequeno porte que sejam iguais ou até 10% (dez
por cento) superiores a0 menor preco ou, na modalidade de
pregao, que sejam iguais ou até 5% (cinco por cento) superiores
ao menor prego.

= Decreto n° 8.538/2015, art. 6°.

Prevé exclusividade de participacdgo de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens ou lotes de licitacao cujo
valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais),
obrigatoriamente.
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Para o Tribunal de Constas da Unido, TCU, os 6rgdos e entidades
da Unido, dos Estados e dos Municipios poderdao promover
processos licitatorios destinados exclusivamente a participacao
da ME e EPP, nas contratacbes cujo valor seja de até R$
80.000,00 (oitenta mil reais).

Para o TCU essa restricdo a participacao dos certames licitatorios
apenas podera ser estabelecida quando:

» Existir regulamentacao especifica na esfera legislativa para o
ente no qual se insere o 6rgao ou entidade contratante;

» For expressamente prevista no ato convocatorio;

» For vantajosa para a Administracao e ndo representar prejuizo
para o conjunto do objeto a ser contratado;

» Houver, no minimo, trés fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno
porte sediados no local ou na regidao e com capacidade para
cumprir as exigéncias estabelecidas no edital;

= Na&o exceder o valor licitado a 25% (vinte e cinco por cento) do
total realizado em cada exercicio;

= Na&o se enquadrar nos casos de dispensa e inexigibilidade de
licitagdo previstos nos artigos 24 e 25 da Lei n® 8.666/1993
(excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos I e II do art.
24 da Lei n°® 8.666, de 1993, nas quais a compra devera ser feita
preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno
porte).

= Decreto n° 8.538/2015, art. 7°;

Prevé a possibilidade de se exigir dos licitantes a subcontratagéo
de microempresas ou empresas de pequeno
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porte (podendo os empenhos e pagamentos do 6rgdao ou
entidade da administracdo publica ser destinados diretamente
as microempresas e empresas de pequeno  porte
subcontratadas), sob pena de rescisao contratual, sem prejuizo
das sancdes legais.

= Decreto n°® 8.538/2015, art. 8°:

Trata sobre a reserva de cota de até 25% (vinte e cinco por
cento) do objeto para a contratacao de microempresas e
empresas de pequeno porte, nas aquisicoes de bens de natureza
divisivel, obrigatoriamente.

= Consolidacao das Leis do Trabalho -CLT, § 9° do art. 899:

Determina que o valor do depdsito recursal sera reduzido pela
metade para entidades sem fins lucrativos, empregadores
domeésticos, microempreendedores individuais, microempresas e
empresas de pequeno porte.

O depdsito recursal é devido nas situagdes em que o reclamado,
de uma acao trabalhista, pretende interpor recurso contra a
decisao que lhe condenou a pagar ao reclamante determinado
valor.

O depésito recursal tem por finalidade garantir a execucao da
sentenca e o pagamento do valor da condenacao.
» Instrucao Normativa n° 3 do Tribunal Superior do Trabalho, letra “j" do
inciso II:

Prevé que o valor do depdsito recursal sera reduzido pela
metade para entidades sem fins lucrativos, empregadores
domeésticos, microempreendedores individuais, microempresas e
empresas de pequeno porte.
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= Coadigo Civil Brasileiro, art. 970:

Prevé que a lei devera assegurar tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado ao empresario rural e ao pequeno
empresario, quanto a inscricao e aos efeitos dai decorrentes.

= Portaria MTb n° 3.214/1978, que aprovou a redagdo da Norma
Regulamentadora n.° 01, que trata sobre “Disposi¢bes Gerais”, item 1.7:

Prevé tratamento diferenciado ao Microempreendedor
Individual - MEL a Microempresa - ME e a Empresa de Pequeno
Porte — EPP

= Portaria MTb n°® 3.214/1978, item 1.7.1;

O MEL a ME e a EPP, graus de risco 1 e 2, que declararem as
informacgdes digitais, conforme modelo aprovado pela Secretaria
de Trabalho - STRAB, e ndo possuirem riscos quimicos, fisicos e
biologicos, ficardao dispensados de elaboracao do Programa de
Prevencao de Riscos Ambientais - PPRA.

Observacao

Os graus de riscos 1 e 2, mencionados, sao os previstos na Norma
Regulamentadores n.° 04 - Servicos Especializados em Engenharia de Seguranca e
em Medicina do Trabalho - SESMT.

= Portaria MTb n° 3.214/1978, item 1.7.2:

O MEL a ME e a EPP, graus de risco 1 e 2, que declararem as informacgdes digitais,
conforme modelo aprovado pela Secretaria de Trabalho - STRAB, e nao possuirem
riscos quimicos, fisicos, biologicos e ergondmicos, ficardo dispensados de
elaboragdo do Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional - PCMSO.
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Os graus de riscos 1 e 2, mencionados, sao os previstos na Norma
Regulamentadores n.° 04 - Servicos Especializados em Engenharia de Seguranca e
em Medicina do Trabalho - SESMT.

A dispensa do PCMSO nao desobriga a empresa da realizacdo dos exames
médicos e emissao do Atestado de Saude Ocupacional - ASO.

As MEL, ME e EPP desobrigadas de elaborar PCMSO, devem realizar e custear
exames médicos ocupacionais admissionais, demissionais e peridédicos, a cada
dois anos, de seus empregados.

Importante

A Portaria SEPRT n° 6.730, de 2020, aprovou a nova redacdao da Norma
Regulamentadora n° 1. Porém, o inicio de vigéncia do novo texto sera de um ano
a partir da publicacdo da Portaria, ocorrida em 09/03/2020. A norma prevé no
item 1.8 tratamento diferenciado para as micro e pequenas empresas.

» Portaria MTb n° 3.214/1978, que aprovou a redagdo da Norma
Regulamentadora n.° 07, que trata sobre Programa de Controle Médico de
Saude Ocupacional — PCMSO, item 7.7:

Prevé disposicoes especificas para o Microempreendedor
Individual - MEI, Microempresa - ME e Empresa de Pequeno
Porte — EPP.

. Portaria MTb n°® 3.214/1978, item 7.7.2:

A ME e a EPP devera informar, ao médico do trabalho ou ao
servico médico especializado em medicina do trabalho, que esta
dispensada da elaboragdao do PCMSQO, de acordo com a NR-01,
e que a fungdo que o empregado exerce ou ira exercer nao
apresenta riscos ocupacionais.
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Para mais informacoes acesse:

= Lei Complementar n° 123, de 2006:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/lcp/lcp123.htm
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