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Assunto: ASPECTOS DE PRODUCAO, CONSUMO E PRECO DE GAS NO BRASIL

Sumario: Esta nota aborda alguns aspectos de producdo, oferta, consumo e preco de gas natural no Brasil.
Mostra a disparidade entre os volumes produzidos e consumidos, bem como distorgdes significativas de precos
tanto internamente, entre distribuidoras alocadas por regides geograficas, quanto externamente, em relagdo ao
mercado internacional. Considera a perspectiva de o gas natural no pais ter sua produc&o duplicada nos proximos
dez anos e alerta para a necessidade de se adequarem 0s mecanismos para se aumentar a concorréncia tanto na
oferta de molécula quanto no transporte, permitindo acesso efetivo do mercado a esse insumo. Por fim,
recomenda: a aprovacao do PL 6.407/2013, que fixa diretrizes para a regulacdo desse mercado, nos moldes da
que vem sendo praticada no mercado de energia elétrica; que as distribuidoras passem a comprar 0 gas que
distribuem através de leilGes publicos e transparentes; e que as distribuidoras sejam privatizadas.
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| - INTRODUCAO

O gas natural vem tendo rapido crescimento na matriz energética mundial, pois, como sua combustdo é quase
completa, gera pouca quantidade de gases de efeito estufa, principalmente se se compara com aqueles gerados
pelo petréleo e pelo carvao.

No Brasil, 0 gas tem varios usos, sendo os principais a geracdo de energia termelétrica e a producdo de energia
térmica e mecanica nas industrias, além atender ao segmento automotivo e ao consumo domeéstico.

A malha interligada de gasodutos atende basicamente aos consumidores do litoral brasileiro e Minas Gerais e
tem, pois, amplo espaco para expansdo. Também a molécula, cuja venda estd muito concentrada num s
fornecedor, tem grande oportunidade de ter sua produgdo aumentada, como se vera a seguir.

Il - PRODUCAO

Segundo a Empresa de Pesquisa Energética — EPE prevé em seu plano decenal de 2017, a producdo nacional
bruta de gés natural (GN) passara de 126 milhdes de m3 por dia em 2019 para 217 milhdes em 2027. No mesmo
periodo, a producdo de petroleo passaria de 3,3 milhdes de barris por dia para 5,1 milhdes, gerando um
excedente de 2,55 milhdes de barris.

A maior parte do gas sera aquele associado ao petroleo e 92% dele sera produzido nas bacias de Campos e
Santos, boa parte, pois, na costa do Espirito Santo.

Para a producéo liquida projetada, estima-se um crescimento em volume de 79 milh6es de m3/dia em 2019 para
111 milhdes de m3/dia em 2027. Verifica-se que a oferta potencial projetada da malha integrada passa de cerca
de 52 milhdes de m3¥dia em 2017 para aproximadamente 73 milhGes de m3/dia em 2027 (a oferta potencial é
calculada a partir da producdo liquida, descontando as parcelas de absorcdo em UPGNs — Unidades
Processadoras de Gas Natural — e os volumes ndo disponiveis para envio para estas unidades).

O Gréfico 1ilustraaevolucdo da producdo e da oferta, dele podendo-se extrapolar que a producéo sera duplicada
nos proximos dez anos. Destaque-se que a producao liquida de gas natural, que corresponde aos volumes de gas
potencialmente disponibilizaveis para as UPGNs, € obtida pela produgdo bruta subtraida de estimativas de
injecdo nos reservatorios, perdas ou queimas e consumo proprio (para E&P) de gas natural.



Il - OFERTA

A oferta de gas natural no Pais é proveniente de trés fontes principais, e os percentuais de cada uma em 2018,
em média foi:

e  Gés natural produzido nacionalmente: 66%;

e  Gés natural importado por meio de gasodutos internacionais: 26%; e

e  Gés natural importado na forma de GNL em terminais de regaseificacéo: 8%.
Como se pode depreender ainda do Grafico 1, a oferta de GN passara de 45% da producédo nacional, em 2018,
para 34% dela em 2027.
Em 2018, segundo o Boletim Mensal de Acompanhamento da Industria de Gas Natural, Ed. N° 142 do MME,
dos 93,8 milhdes de m¥/dia produzidos na malha interligada, 27,3 (29%) foram reinjetados, 3,5 (3,8%) foram
gueimados ou perdidos e 16,7 (18%) foram consumidos em unidades produtoras ou absorvidas nas
processadoras, resultando numa oferta de apenas 43,3 (49%).

Gréfico 1: Evolucdo da producéo e da oferta nacional de gas natural de 2019 a 2027
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IV — CONSUMO

O Grafico 2 mostra o consumo por distribuidora, que corresponde, basicamente, ao consumo por Estado, exceto
para S8o Paulo, que possui trés distribuidoras e Rio de Janeiro que tem duas.

O maior mercado consumidor brasileiro se situa em S&o Paulo, seguido pelo Rio de Janeiro. O Espirito Santo
fica em 92 posicdo no consumo nacional. Chama-se a atencéo para Santa Catarina, 112 consumidora do ranking.
Esses posicionamentos ndo parecem aderentes aos precos praticados pelas respectivas distribuidoras, como se
pode ver a seguir.

Ainda segundo o Boletim de GN do MME de Dezembro de 2018, o consumo industrial no Brasil nesse ano
correspondeu a aproximadamente 50% do consumo total e a geragdo elétrica consumiu 35%.



Gréfico 2: Consumo médio de gas natural em 2018 por distribuidora
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1. De gas natural por distribuidora em 2018

V - PRECOS

Também segundo o0 MME, o preco do gas natural para o Programa Prioritario Termelétrico foi em média de
US$/MMBtu 4,22 (sem impostos) em 2018 (aproximadamente US$/MMBtu 5,72 com impostos). No mesmo

ano, o preco para 0 segmento industrial (consumo até 20.000 m3/dia) foi de US$/MMBtu 14,36.

Também ha diferencas significativas entre as distribuidoras no pais. Como se pode ver no Grafico 3, Santa
Catarina tem 0 g&s mais barato para o segmento industrial, enquanto o Espirito Santo, estado produtor, teve a

52 tarifa mais cara, seguido por Séo Paulo, também produtor e maior consumidor.

Gréfico 3: Precos de gas para o segmento industrial por distribuidora
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1.Em dezembro de 2018 pro segmento industrial de consumo igual a 20.000 m3/dia

Gréfico 4: Projecdo de precos de gas de 2019 a 2027
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Mais preocupante, porém, € ver-se que, apesar da projec¢ao de quase duplicagdo da producéo até 2027, a projecao
de evolucdo dos precos é 14% para 0 GNL a termo e de 45% para o GNL spot, conforme mostra o Grafico 4.
Nele, prego de disponibilizagdo é o minimo prego que motiva o produtor nacional a empreender investimentos
para ofertar o g&s natural no mercado, e considera risco exploratério, gestdo de portfélio e teor energético do
gas natural; o preco do 6leo combustivel ex-Refinaria refere-se ao Oleo Combustivel com Alto Teor de Enxofre
(OC-ATE) imediatamente na saida da Refinaria, excluindo ICMS e PIS/COFINS, inserido apenas como
referéncia, por ser alternativa para algumas plantas industriais.

Olhando-se para 0 mercado internacional, vé-se, surpreendentemente, que o preco do gas no Brasil ndo flutua
simetricamente com as variagbes do preco do petroleo, como mostra o Grafico 5 (pre¢co do gds em
US$/MMBLtu). E pode-se ver uma enorme diferenca entre os pregos praticados nos Estados Unidos e no gas
entregue pela Russia a Alemanha, fazendo com que se tenha no pais precos de gas natural dos mais caros do
mundo (Gréfico 6).

Grafico 5: Evolucdo dos precos médios do petréleo e do gas nacional

PRECO DE PETROLEO X GAS NACIONAL

120

100

80

60

40

20

2013 2014 2015 2016 2017 2018

PETROLEO BRENT (USS/Bbl) GAS BRASIL!

Gréfico 6: Precos de gas no mercado internacional
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V — IDENTIFICAGAO DO PROBLEMA E PROPOSTA DE SOLUGCAO

Como se pode ver, a oferta nacional esta em torno de 49% da producéo, mas, ainda assim, o pais importa 34%
do gés natural que consome. Os precos ndao parecem ter relacéo direta nem com a cotagao do petroleo nem com
o volume produzido, além de ndo ter relacdo com proximidade aos campos produtores ou com volume
consumido.

Todas essas distor¢des levam a crer que o problema principal do setor é a falta de concorréncia, tanto no
fornecimento da molécula de gas, quanto na sua distribuicdo.

Uma parte do caminho a percorrer rumo a melhores condi¢des de utilizacdo do gas natural sera a aprovagao do
PL 6.407, que é tratado a seguir.

VI - PL 6.407/2013 — GAS PARA CRESCER

O texto

O PL 6.407/2013, desarquivado em 20/02/2019, prop0e a instituicdo de Normas para a exploragdo das
atividades econémicas de:

Transporte de gas natural por meio de condutos;

Importacéo e exportacdo de gas natural;

Escoamento, tratamento, processamento, estocagem subterr@nea, acondicionamento, liquefacéo,
regaseificacéo; e

Comercializagdo de gas natural.

aprovado pelo Relator da legislatura anterior:

Dispde que a outorga de autorizacdo da atividade de transporte que contemple a construgdo ou a
ampliacdo de gasodutos podera ser precedida de chamada publica.

E também que o transportador devera permitir a interconexao de outras instalacfes de transporte de gas
natural, respeitados os direitos dos carregadores existentes.

Determina que essas atividades econémicas passam a ser autorizadas, reguladas e fiscalizadas pela ANP
e que a atividade de transporte de gas natural serd exercida em regime de autorizagéo.

Cria a Entidade Administradora de Mercado de Géas Natural: agente habilitado para administrar o
mercado organizado de gas natural mediante celebracéo de acordo de cooperacdo técnica com a ANP.
Cria 0 Gestor de Area de Mercado de Capacidade, responsavel pela coordenagio da operacdo dos
transportadores em sua respectiva area de mercado de capacidade (como o ONS da energia elétrica) e
tendo, dentre suas tarefas, a de publicar, de forma transparente, informacgdes acerca das capacidades e
tarifas de transporte referentes aos servicos de transporte oferecidos.



e Veda relacdo societéria direta ou indireta de controle ou de coligacdo entre transportadores e empresas
gue atuem nas atividades de exploracdo, desenvolvimento, producdo, importacdo, carregamento e
comercializacdo de gas natural.

e Possibilita ao consumidor livre, ao autoprodutor ou ao autoimportador construir e implantar,
diretamente, instalagdes e dutos para o seu uso especifico, com operagdo e manutencdo pela
distribuidora estadual, devendo as instalacdes e dutos ser incorporados ao patrimdnio estadual mediante
justa e prévia indenizacéao.

e Estabelece que a comercializacdo de gés natural dar-se-a mediante a celebracdo de contratos de compra
e venda de gas natural, registrados na ANP, ressalvada a venda de gés natural pelas distribuidoras aos
consumidores cativos.

e Prevé que as tarifas de transporte de gas natural serdo propostas pelo transportador e aprovadas pela
ANP, apds realizacdo de consulta pablica, segundo critérios previamente estabelecidos para revisao
periddica e extraordinaria.

Dessa forma, o PL 6.407/2013 possibilitaria ao Espirito Santo:
¢ Real concorréncia entre fornecedores com reducdo do preco do gas, tornando o ES dos Estados mais
competitivos nesse insumo.
e Fortalecimento das indUstrias j& instaladas como a ceramica e a siderurgica.
Atracdo de novas indUstrias como a do vidro, do plastico e metais finos.
e Ainstalacdo de um grande parque gerador de energia termelétrica (a usina de Viana sera convertida de
6leo para gas e outras viriam com facilidade).
Esse Projeto de Lei precisa ter sua tramitagdo urgenciada sem alteragfes que distorgam seu sentido.

VIl - CONCLUSOES E RECOMENDAGCOES

Para aumentar a oferta e reduzir os custos do gas natural no Brasil, em sintonia com recomendages ja expressas
pela CNI em 2018, é necessario abrir 0 mercado a novos fornecedores, quebrando o atual monopolio de
fornecimento.

Para isso, é preciso regular a implantacéo e a operagdo de gasodutos de transporte e de distribuigdo e estabelecer
claramente as competéncias da ANP e das agéncias estaduais sobre a distribuig&o.

E, de imediato, fazer com que as distribuidoras passem a comprar o gas que distribuem através de leildes
publicos e transparentes.

Em consequéncia, recomenda-se que as distribuidoras sejam privatizadas, que o PL 6.407/2013 seja aprovado
e gque a ANP urgencie a regulamentacdo do setor, assumindo a arbitragem da comercializagdo e da operacéo da
infraestrutura de transporte e distribuig&o.
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